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Objetivos da aula

« Examinar o funcionamento das
regides metropolitanas;

+ Identificar desafios da gestdo urbana
integrada.

Habilidades
« Relacionar os resultados das andlises

cientificas ds dindmicas sociais e
culturais, avaliondo os impactos
politicos, econdmicos e ambientais
de decisdées humanas e refletindo
sobre sua prépria atuacdo como
agente transformador na sociedade.

Conteudos

« Metrdpoles e regides metropolitanas;
« Politicas publicas urbanas;

« Gest@o de cidades.

Recursos diddticos

« Computador.

Duragdo da aula
50 minutos.




~ Para esse momento, leve em considerac@o

| | a vida de um trabalhador de aplicativo que

Ponto de || mora em Tabodo da Serra, faz entregas de
. | moto em Sd&o Paulo, Diadema e Sdo

partida || Bernardo do Campo, e, & noite, estuda em

| | Osasco. Durante o dia, abastece a moto,

- almocga e consome em diferentes cidades

da regido.
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1. Como a circulacdo desse trabalhador “conecta” os municipios da regido
metropolitana?

2. Na sua opinido, quando surge um problema que afeta o deslocamento dele
(vias ruins, transito, falta de integracéo do transporte), quem deveria resolver:
uMm municipio sozinho ou uma gestdo integrada? Por qué?

3. Se cada prefeitura planejar sozinha (habitagdo, transporte e saneamento),
que tipo de consequéncia pode apdrecer para quem vive “em rede” na
metropole?




Construindo o quee metropole?

o conceito Metrépole € uma cidade que exerce grande influéncia urbana em
determinada regido geogrdafica, centralizando atividades econémicas,
politicas e culturais. Algumas caracteristicas essenciais sdo:

» Grande concentragdo populacional;

» Diversidade de atividades econémicas (indUstrias, comércios,
servigos);

» Forte presenca de instituicées publicas e privadas;
» Oferta ampla de servigos especializados (satde, educacdo, finangas).
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Grande metroépole nacional  Topo da hierarquia urbana brasileira S&o Paulo

Ao lado, a
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tipos de metropole Metropole naci P S Brasilia

segundo o IBGE

Belo Horizonte,
Curitibag, Fortaleza

(2018). Metropole Influéncia regional significativa
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Construindo Metropoles brasileiras

. . ) , Hierarquia urbana do Brasil
o concelito O Brasil tem 15 metropoles, que, juntas,

concentram aproximadamente 75,8 ’ e
milhdes de habitantes (35,5% da : S,  —= |
populacéo brasileira) em 214 municipios. g

Sdo Paulo 8. Curitiba

Rio de Janeiro 9. Porto Alegre
Brasilia 10. Belém
Recife 1. Goidnia
Belo Horizonte 12. Florianopolis ...
Fortaleza 13. Manaus ’F

Salvador 14. VitériG' S‘%{*‘\E K ’ P, oy
15. Campinas et
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Dessa “StCI, COmpinCIS €& a Unica metrépole INSTITUTO EERAS]ILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). A rede urbana
on g ~ P . brasileira, [s.d.]. Di ivel :
brasileira que ndo é capital estadual. nitps:/ wew ibge.govibr appsiregiclpdt/03_rede_urbanaitm Acesso

em: 14 fev. 2026. Produzido pela SEDUC-SP.



https://www.ibge.gov.br/apps/regic/pdf/03_rede_urbana.htm
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Construindo Regido metl‘opolltqnq

o conceito

Regidao Metropolitana de Sao Paulo

T
46°30° &

Santa Isabel
.

Regido metropolitana (RM):
recorte espacial definido
por lei estadual para fins de
planejamento urbano,

arulhos

gl das

envolvendo uma ou mais s Vaiséﬁcze%%

metrépoles e municipios Giendl : o

vizinhos com integragéo |

funcional.

O Brasil tem atualmente 77 RMSP - Divisdo sub-regional |1
regides metropolitanas, S, % o

| |Sudeste
[ | Oeste

[ | Sudoeste
[ ] Municipio de Sac Paulo

sendo a RM de Séo Paulo a
mais populosa, com 21,6
milhées de habitantes.

Projecas Policdnica

Fonte: PASTERNAK; D'OTTAVIANO, 2023 Credlto Produzido pela SEDUC-SP
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Construindo

o conceito Em regides metropolitanas, € comum observarmos os seguintes fendmenos:
» Conurbagdo: jungdo fisica das areas urbanas de
Conurbagéio na regiéio metropolitana de Séo Paulo (RMSP) munJCIpIOS VIZInhOS, formando uma mancha urbana
- > continua.
i o TG » Migracéo pendular: deslocamento didrio de

Guanulhos.

Sachoeifinha

pessodas entre municipios para trabalho ou estudo,
retornando ao local de origem no mesmo dia.
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Maua

A RMSP apresenta intensa conurbacdo entre a
capital e municipios, como Santo André, SGo
Caetano do Sul, Diadema, SGo Bernardo do
Campo e Guarulhos.

Sao'BernardoldoiCampo

Disponivel em: https://www.tudogeo.com.br/2024/02/09/conurbacao-
como-as-cidades-crescem-e-se-unem/. Acesso em: 01 fev. 2026.



https://www.tudogeo.com.br/2024/02/09/conurbacao-como-as-cidades-crescem-e-se-unem/
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::: Em uma regido metropolitana, qual situagdo descreve melhor a
... |6gica de uma metropole na rede urbana?

a) Uma cidade com crescimento populacional, mas com pouca
oferta de servicos especializados.

~

\_ J
( )
{ b) Um municipio que depende principalmente do comércio

local e atende apenas a sua populagéo residente.
\_ J
.................... 4
c) Uma area urbana formada por bairros afastados, sem
continuidade fisica entre municipios vizinhos.

\_ J
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d) Uma cidade que concentra servigos e decisées, atraindo
pessoas de municipios proximos para trabalhar e estudar.
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Pause e : Em uma regido metropolitana, qual situacdo descreve melhor a

responda l6gica de uma metrépole na rede urbana?
| a) Uma cidade com crescimento populacional, mas com pouca
oferta de servicos especializados.

\_ J
( 0 p h
| b) Um municipio que depende principalmente do comércio

local e atende apenas a sua populagéo residente.
\_ J
= 4
c) Uma area urbana formada por bairros afastados, sem
continuidade fisica entre municipios vizinhos.

\_ J
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d) Uma cidade que concentra servigcos e decisées, atraindo
pessoas de municipios proximos para trabalhar e estudar.
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TN Estatuto dq Metropole e FPICs

o conceito O Estatuto da Metropole (Lei Federal n213.089/2015) estabelece diretrizes

para o planejamento, a gestdo e a execucdo das Fungdes Publicas de
Interesse Comum (FPICS(); em regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas.

» FPICs sdo politicas publicas cuja implementacdo ndo se viabiliza por
um Unico municipio, exigindo cooperagdo intermunicipal.

As FPIC atuam em:

» transporte publico coletivo;
» saneamento bdsico (Ggua e esgoto);
» uso do solo metropolitano;

» habitagdo;

» gestdo de residuos sélidos;

» aproveitamento de recursos hidricos.

© Getty Images
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: Instrumentos de gestdo metropolitana
Construindo

o conceito Principais instrumentos do Estatuto da Metrépole:

Plano de Desenvolvimento Planejamento territorial na escala metropolitana,
Urbano Integrado (PDUI) articulando os Planos Diretores Municipais.

Estrutura de cooperacgdo entre Unidio, estados e

Covelndncaiinteriederativa municipios para tomada de decisées compartilhadas.

Arranjos cooperativos entre municipios para execugd@o

Consorcios publicos )
de servigos comuns.

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos Disponivel em:

LEI N®13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2015

-2018/2015/1€i/113089.htm. Acesso em: 01 fev.
Institui o Estatuto da Meftropole, altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. 2026 l Lieif



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
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: Desafios da gestdo metropolitana
Construindo
Por que é dificil governar uma Principais desadfios:

o conceito — >
Lnetrogolel? . toderat » Fragmentagéio institucional:
metropole ndo & um ente federativo multiplos municipios, multiplos

— ndo tem prefeito, néo tem s .
Preterto, ne governos, multiplas prefeituras.
orcamento préprio, néo tem

autonomia politica. Ela existe como > Conflitos partidarios: prefeitos de
realidade urbana, mas néo como partidos diferentes dificultam
unidade de governo. cooperacdo.

» Competi¢do localista: municipios
competem por recursos e
investimentos.

» Assimetrias territoriais: municipios
com capacidades técnicas e
financeiras desiguais.

» Auséncia de fundo metropolitano:
falta de recursos vinculados para
projetos de interesse comum.
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Construindo
o conceito

Um cidad

dao

da metropole

Muitas pessoas circulam por varios municipios para viver e cumprir suas
necessidades (trabalho, estudo, consumo, lazer). Mas muitos direitos, decisdes
e servicos ainda sdo tratados como se a vida acontecesse apends no
municipio de residéncia (onde se vota).

Conceito de cidad&o metropolitano:

» Reconhece que o cidaddo é usudrio de um territério integrado (a metrépole),

ndo s6 “morador” de um municipio;

» Exige politicas publicas articuladas entre municipios para servigos

essenciais (mobilidade, habitacéo,

| © Getty Images

saneamento etc.).

C(:)) PARA REFLETIR

O

Do direito a cidade ao direito @ metropole:
importante refletir em como garantir
acesso a servicos e infraestrutura em toda
a regido metropolitana, acompanhando os
fluxos reais da populacdo.
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NN Questdo de vestibular (ENEM 2021)
om prética =

Enunciado:

A participacdo social no planejamento e na gestdo urbanos ganhou
impulso a partir do Estatuto da Cidade (Lei n.10.257/2001), que estabeleceu
condicdes para elaboracdo de planos diretores participativos, instrumentos
esses indutores da expansdo urbana e do ordenamento territorial que, a
principio, devem buscar representar os interesses dos diversos segmentos
da sociedade. No entanto, & notdrio o limite a representacdo dos interesses
das camadas sociais menos favorecidas nesse processo. Este rumo deve
ser corrigido e deve-se continuar buscando mecanismos de inclusdo dos
interesses de toda a sociedade.

Caderno Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS n. 1I: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis. Brasilia: Ipeq, 2019.

Continua




Questéo de vestibular (ENEM 2021)

Qual medida promove a participacdo social descrita no texto?

Colocando
em pratica

a) Redugéio dos impostos municipais.

b) Privatizagéio dos espagos plblicos.

c) Adensamento das areas de comércio.

d) Valorizagéo dos condominios fechados.

e) Fortalecimento das associagdes de bairro.
Continua




Correcao

Colocando

em prqtlca Qual medida promove a participagdo social descrita no texto?

a) Reducéio dos impostos municipais.
b) Privatizagéio dos espagos plblicos.
c) Adensamento das dreas de comércio.

d) Valorizagéo dos condominios fechados.

e) Fortalecimento das associagdes de bairro.




Entdo, ficamos assim...

Compreendemos o que define metrépoles e regides
1 metropolitanas, reconhecendo a integragdo funcional
(fluxos, conurbagdo e migragdo pendular) entre municipios.

Analisamos como o Estatuto da Metrépole organiza as FPICs

9 e os instrumentos de gestdo (PDUI, governanga
interfederativa e consércios) para planejar servicos em
escala metropolitana.

Refletimos sobre os desafios da gestdo metropolitana

3 (fragmentacdo, conflitos, assimetrias e financiamento) e
sobre a cidadania metropolitana como direito a servicos e
infraestrutura em toda a metropole.

© Getty Images qprendemos




Quer saber um pouco mais sobre as regides
metropolitanas brasileiras? Assista ao video a
sequir:
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Ensino Médio

AULA 128

a Disponivel em:
= :-\ https://www.youtube.com/watch?v=YPrPxfB9omM. Acesso

m em: 02 fev. 2026.

Link Site
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Orientagodes ao professor



Orientagdes: peca que os alunos leiam o caso do trabalhador e localizem mentalmente os municipios citados (Tabodo da Serra,
S&o Paulo, Diadema, Sdo Bernardo do Campo e Osasco). Explique que a atividade serve para perceber que a vida cotidiana na
metropole é feita de fluxos (deslocamentos e usos de servigos) que atravessam limites municipais, abrindo o tema da gestdo
urbana integrada.

Tempo previsto: 5 minutos.

Gestdio de sala de aula: organize a turma em duplas. Dé 2 minutos para discutirem as trés perguntas e anotarem uma frase-
resposta para cada uma. Depois, faca socializacdo rapida: escolha uma dupla por pergunta (ou trés duplas, uma para cada
questéo), garantindo variedade de pontos de vista.

Condugéio da dindmica: comece pedindo que descrevam o “mapa do dia” do trabalhador (trajeto e atividades). Em seguida,
conduza as questdes em ordem, sempre perguntando: “Isso € um problema do municipio ou da regido?”. Feche amarrando:

guando o problema é “em rede”, a solug@o costuma exigir coordenagdo entre municipios e outras instancias (governo estadual,
6rgdos metropolitanos), especialmente em mobilidade, habitacdo e saneamento.

Expectativas de respostas: espera-se que os alunos:
reconhecam a interdependéncia entre municipios de acordo com deslocamentos e consumo cotidiano;

analisem limites da gest@o municipal isolada, percebendo que muitos desafios metropolitanos ultrapassam fronteiras
administrativas;

argumentem com base no caso, usando exemplos do texto (trabalho, estudo, abastecimento, consumo) para justificar por que
certas politicas precisam ser integradas.



Correcdes e exemplos esperados:

Como a circulagdo “conecta” os municipios?

Esperado: identificar fluxos (trabalho/entregas, estudo, consumo) que criam dependéncia entre cidades. Ex.: o trabalhador mora em
um municipio, produz renda/servico em outros, usa infraestrutura vidria e servicos em vdrios pontos — mostrando que a metrépole
funciona como um sistema integrado.

Quem deveria resolver problemas que afetam o deslocamento: um municipio ou uma gestéo integrada? Por qué?

Esperado: concluir que muitos problemas de mobilidade séo metropolitanos (linhas intermunicipais, corredores, integracdo tarifaria,
vias estruturais, gargalos de conexdo). Um municipio pode atuar no trecho local, mas a solugéo consistente exige coordenacdo
regional (planejomento conjunto, padrdes, investimento e operagdo integrados).

Se cada prefeitura planejar sozinha, que consequéncia aparece para quem vive “em rede”?

Esperado: apontar descoordenagdo e desigualdade: transporte sem integragdo, expansdo urbana desordenada, periferizagdo,
aumento do tempo de deslocamento, sobrecarga de servicos em certas dreas, saneamento desigual e maior vulnerabilidade
socioespacial. Em sintese: politicas fragmentadas produzem uma metrépole com “pegas” que ndo se encaixam.

Conceito-base:

A cidadania metropolitana e a gestdo urbana integrada partem do reconhecimento de que, nas metrépoles, a populagdo vive em
rede (fluxos de moradia-trabalho—estudo—consumo) e que desafios, como mobilidade, habitagdo e saneamento, sdo fungées de

interesse comum, exigindo cooperagdo e planejamento entre municipios para garantir direitos e servigos de forma equilibrada em
toda a regido metropolitana.



Orientagdes: inicie retomando o “Ponto de Partida” e diga que agora a turma vai nomear e conceituar aquilo que apareceu no
cotidiano do trabalhador: a metrépole como centro que organiza fluxos e decisdes. Leia a definicdo do slide em voz alta e destaque
os termos-chave “grande influéncia urbana”, “regido geogrdafica” e “centralizando atividades econémicas, politicas e culturais”.
Explique que metropole ndo é apenas “cidade grande”: € uma cidade que comanda, atrai e conecta outras cidades, concentrando
empregos, servicos e instituigbes que fazem pessoas se deslocarem diariamente.

Em seguida, conduza os alunos pela lista de caracteristicas como se fosse um “checklist de influéncia”: pega que apontem, com
exemplos conhecidos, como uma metrépole redne alta concentragéo populacional, economia diversificada (inddstria, comércio e
servigos), instituicdes publicas e privadas (governo, universidades, sedes empresariais) e servigos especializados (hospitais de
referéncia, universidades, centros financeiros). Use perguntas curtas para manter o foco: “O que faz alguém sair do seu municipio e
ir para a metroépole?” (trobalho, saude, estudo, consumo), “Qual servigo ‘raro’ vocé s6 encontra em certos centros?” e “Quais
instituicbes ddo poder de decisdo a uma cidade?”.

Depois, direcione a aten¢do para a tabela de classificagdo e mostre que o IBGE diferencia tipos de metrépole pela posicdo na
hierarquia urbana (nivel de comando e alcance da influéncia). Explore a ideia de “escala” com uma analogia simples: algumas
cidades influenciam o pais inteiro, outras influenciam grandes regides. Peca que os alunos interpretem a tabela:

Por que S&o Paulo aparece como a “grande metrdpole nacional”? (topo da hierarquia, comando econdmico e servigos raros).
Por que Rio de Janeiro e Brasilia sdo “metrépoles nacionais”? (funcées politicas, administrativas, culturais e servi(;osg.

Por que Belo Horizonte/Curitiba/Fortaleza exemplificam “metrépole” com forte influéncia regional? (atragéo regional, servicos e
centralidades).

O objetivo € que eles entendam que metrdpole = fungdo na rede, ndo sé6 tamanho.

Finalize conectando o tema da aula: como a metrépole organiza uma regido, ela gera problemas que ultrapassam limites
municipais (mobilidade, habitacdo, saneamento) e, por isso, faz sentido falar em regides metropolitanas e gestdo integrada.



Orientagdes: comece contextualizando que esse slide mostra, com base na classificagdo da rede urbana (IBGE/REGIC - 2018),
quais centros s@o reconhecidos como metropoles e por que isso importa para entender regides metropolitanas e gestdo urbana
integrada. Peca que os alunos olhem primeiro para o dado-sintese (quantidade de metrépoles e populagdo concentrada) e
explique a ideia central: metrépoles séo ndés de comando e atragdo que organizam fluxos (trabalho, estudo, servigos
especializados, consumo) e, por isso, concentram pessoas e decisées em uma porgdo do territorio. Em seguida, conduza a leitura
da lista em trés passos:

localizag@o — pergunte quais metrépoles ficam em cada macrorregido (N, NE, CO, SE, S) e o que isso sugere sobre a distribuigéo
histérica de populagao e atividades (maior densidade no litoral/SE, mas com polos regionais no interior e no Norte);

(2) funcéo na rede — peca que os alunos indiquem, para duas ou trés metrépoles, quais servicos e funcées “puxam” pessoas de
outras cidades (universidades, hospitais de alta complexidade, sedes empresariais, drgdos publicos, logistica e aeroportos);

(3) conexées — direcione o olhar para o mapa “Rede urbana — Brasil” e solicite que descrevam o que as linhas sugerem (rotas e
intensidades de ligacao/fluxos), reforgando que a metrépole ndo atua isoladamente: ela articula uma érea de influéncia.

Depois, explore o box de DESTAQUE para gerar reflexdo sem repetir o slide anterior: pegca que expliquem por que Campinas aparece
como metrépole sem ser capital (concentracdo de servigos, tecnologia, logistica, universidades e integracdo a um eixo
econdmico), e use isso para reforcar que “ser metrépole” depende da fungdo na rede, ndo apenas do status politico-administrativo.
Para manter a participagdo, proponha perguntas répidas de checagem:

“Qual metrdpole vocé acha que exerce maior influéncia na sua regido? Por qué?”;

“O que muda quando uma metrdépole concentra empregos e servigos: os deslocamentos aumentam ou diminuem?”;

“Que problemas tendem a surgir quando muita gente depende de um mesmo centro?” (mobilidade, habitacdo, saneamento,
desigualdade).

Feche fazendo a ponte direta com a aula: diga que, se a vida funciona em rede metropolitana, entdo os desafios também sdo “em
rede” — e isso prepara o préximo passo: entender regides metropolitanas, FPICs e por que politicas publicas precisam de
coordenacdo entre municipios para dar conta dos fluxos reais da populacdo.



Slide 7

Orientagdes: comece pedindo que os alunos observem o mapa e identifiquem rapidamente quais municipios eles reconhecem (se
j@ visitaram, onde moram, por onde passam, onde trabalham/estudam familiares). Use isso para reforcar a ideia de que a Regido
Metropolitana (RM) & um recorte institucional criado por lei estadual para lidar com uma realidade que ja existe no cotidiano: a
integragao funcional entre municipios (fluxos de pessoas, bens, servigos e infraestrutura). Em seguida, leia a definicéo do slide
destacando os termos em negrito — “recorte espacial”, “planejamento urbano” e “integracgdo funcional” — e explique com uma
frase “tradutora”: RM ndo é sé proximidade geogrdafica; € quando as cidades passam a funcionar como uma rede Unica e, por isso,
precisam planejar juntas o que é compartilhado.

Depois, conduza a andlise do mapa em trés movimentos para ndo ficar repetitivo com os slides anteriores:

Estrutura do recorte: mostre que Sé@o Paulo (municipio) aparece como nicleo, mas a RM inclui diversos municipios conectados por
deslocamentos didrios. Peca que encontrem no mapa exemplos do texto do “Ponto de Partida” (Tabodo da Serra, Osasco, Séo
Bernardo do Campo, Diadema) e expliquem por que eles fazem sentido dentro do mesmo recorte.

Integracdo funcional na pratica: convide a turma a citar evidéncias concretas de integragdo: pessoas que moram em um
municipio e trabalham/estudam em outro; corredores e linhas de transporte que atravessam fronteiras; uso compartilhado de
hospitais, universidades, centros de compras; redes de dgua, energia e telecomunicagdes; e impactos ambientais que ndo “param”
na divisa (rios, mananciais, residuos). Reforce que esses exemplos s@o justamente os que tornam a RM necessdria como unidade
de planejamento.

Finalidade de planejamento e gestdo: destaque que a RM existe para coordenar politicas que ndo funcionam bem quando cada
prefeitura age sozinha. Sem entrar ainda no detalhamento do Estatuto, antecipe a nocdo de fungdes publicas de interesse comum:
mobilidade, habitagao/uso do solo, saneamento, residuos e recursos hidricos. Faca perguntas-guia répidas: “Onde termina a linha
de 6nibus?”; “Para onde v@o o esgoto e o lixo?”; “De onde vem a dgua?”’; “Se um municipio aprova expansdo urbana sem
infraestrutura, quem sofre?” — conduzindo os alunos a perceberem que o efeito é regional.

Conclua com uma amarragdo para o préoximo contelddo: “Se a RM é o recorte, o desafio agora é entender como governar esse
territério integrado — com planejamento, coordenacgdo e divisdo de responsabilidades entre municipios.”



Slide 8

Orientagdes: inicie dizendo que, depois de entender o que &€ metrdpole e o que é regido metropolitana, esse slide mostra como isso
aparece por meio de dois fendmenos tipicos que ajudam a reconhecer uma dindmica metropolitana: conurbagdo e migragcdo
pendular. Peca que os alunos observem primeiro a imagem da RMSP e expliquem o que ela sugere antes mesmo de ler os
conceitos: uma mancha urbana continua que atravessa limites municipais. Aponte que as linhas vermelhas marcam fronteiras
administrativas, mas o tecido urbano (casas, ruas, bairros) muitas vezes é continuo — isso introduz a ideia de que o espaco vivido
ndo coincide com as “linhas do mapa”.

Em seguidaq, leia a definicdo de conurbagdo e faca a “tradugdo” em linguagem cotidiana: quando cidades vizinhas v@o crescendo e
“colando” umas nas outras, formando uma Unica drea urbanizada. Para consolidar, peca exemplos préximos: “Em que pontos vocés
sentem que ‘acabou S&o Paulo e comecgou outra cidade’?” e “D& para perceber a transicdo claramente ou é tudo continuo?”. Use o
box DESTAQUE para ancorar a explicacdo na RMSP: capital e municipios, como Santo André, SGo Caetano do Sul, Diadema, Sdo
Bernardo do Campo e Guarulhos, aparecem como parte desse processo — e ressalte que a conurbacdo aumenta a dependéncia
entre municipios (infraestrutura, transporte, servicos, impactos ambientais).

Depois, passe para migragdo pendular e conecte diretamente ao “Ponto de Partida”: retome o trabalhador que mora em um
municipio e se desloca diariamente para trabalhar/estudar em outros. Explique que migracdo pendular ndo é “mudar de cidade”; é
ir e voltar no mesmo dia, produzindo fluxos massivos em hordrios de pico e pressionando redes de mobilidade. Oriente os alunos a
identificarem consequéncias: superlotagdo do transporte, congestionamentos, tempo de deslocamento, custos e desigualdade no
acesso (quem mora mais longe perde tempo e oportunidades). Pergunte: “O que faz as pessoas se deslocarem? Emprego? Estudo?

Servigos especializados?” — levando-os a concluirem que a metrépole concentra fungées e “puxa” deslocamentos.

Finalize amarrando o objetivo da aula: explique que conurbag¢do e migragdo pendular sdo evidéncias de integracdo funcional, e por
isso politicas publicas, como transporte, habitagdo, saneamento e uso do solo, ndo podem ser pensadas isoladamente por cada
prefeitura.
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Orientagdes: peca que os alunos releiam o enunciado e destaquem mentalmente as palavras-chave “metrépole” e “rede urbana”.
Reforce que a questdo verifica se eles entenderam a metrépole como centro de influéncia, que concentra servigos e decisdes e
atrai fluxos (trabalho/estudo/consumo) de municipios préximos — conectando com os conceitos trabalhados (integracéo
funcional e migracéo pendular).

Tempo previsto: 1 minuto.

Gestdio de sala de aula: faca a leitura do enunciado em voz alta e dé 20-30 segundos de reflexdo individual. Peca que cada
estudante escolha uma alternativa (A, B, C ou D) e, se possivel, anote em uma frase o motivo da escolha usando termos do
conteldo (ex. “servicos especializados”, “atracdo”, “fluxos”).

Condugéio da dindmica: apds a escolha, pega um “levantamento rapido” (mdos) para ver a distribuicéo de respostas. Em seguida,
solicite que um aluno justifique a alternativa D e convide um aluno que marcou outra alternativa para explicar o raciocinio. Use as
justificativas para retomar a diferenca entre metrépole (fungéo e influéncia) e situagées que ndo caracterizam dinédmica
metropolitana. Feche conectando com migragdo pendular: a alternativa correta descreve atracdo didria para trabalho e estudo.

Expectativas de respostas: resolucdo:
A.  (Incorreta). Crescimento populacional isolado ndo define metrépole. Uma metrépole caracteriza-se por concentrar servigos
especializados e exercer influéncia sobre uma regido, nGo apenas por aumentar a populagdo.

B. (Incorreta). Descreve um municipio com atuacdo local, atendendo sobretudo a prépria populagdo. Uma metrépole, ao
contrdrio, tem alcance regional, atraindo pessoas e atividades de varios municipios.

C. (Incorreta). A alternativa descreve uma area sem continuidade fisica entre municipios, o que contrasta com a dindmica
frequente em regides metropolitanas, onde pode haver conurbacdo e integragdo funcional. Além disso, mesmo sem
conurbacdo total, a lbgica metropolitana é de rede e fluxos, ndo de isolamento.

D. (Correta). Define a metrépole como centro de servigos e decisées que atrai fluxos de municipios préximos (trabalho e estudo),
o que se relaciona diretamente a integracdo funcional e & migragdo pendular tipica de regides metropolitanas.



Orientagdes: apresente esses dois slides como uma sequéncia légica:

(1) por que é preciso gestdo integrada na metrépole e

(2) quais “ferramentas” existem para isso.

Retome rapidamente a concluséo dos slides anteriores (conurbagéo e migragéo pendular) e diga: “Se a vida acontece em rede e
os problemas atravessam municipios, o Estado cria regras e instrumentos para planejar e governar em escala metropolitana”. Em
seguidq, leia o titulo “Estatuto da Metropole e FPICs” e explique, em linguagem direta, que o Estatuto define diretrizes para planejar e
executar as Fungées Publicas de Interesse Comum (FPICs) — ou seja, politicas e servicos que ndo funcionam bem quando cada
prefeitura decide sozinha.

Peca que os alunos identifiquem no slide as dreas listadas (transporte, saneamento, uso do solo, habitag¢do, residuos, recursos
hidricos) e conduza uma conversa guiada por exemplos concretos, sempre com a pergunta “Onde estd o ‘efeito em cadeia’?”:
Transporte: linha/corredor intermunicipal, integracdo tarifaria, terminais e conexées.

Saneamento e recursos hidricos: rios/mananciais e redes que atendem vdarios municipios; se um falha, outros sofrem.

Uso do solo e habitag@o: um municipio aprova expansdo sem infraestrutura e empurra o impacto para o vizinho (transito, risco,
falta de esgoto).

Residuos: destino final e logistica ndo respeitam divisas; decisdes isoladas encarecem e geram conflitos.

A ideia & que percebam FPIC como “problema + solu¢do” em escala regional. Se houver respostas muito genéricas, reoriente
pedindo que usem o vocabuldrio do conteddo: fluxos, rede urbana, integragdo funcional, escala metropolitana.

Na transigéo para o segundo slide (“Instrumentos de gestdo metropolitana”), diga que ndo basta reconhecer a FPIC: é preciso
organizar a cooperagdo. Ai apresente os instrumentos como um “tripé” de gestdo:

Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI): explique como o plano atua como “mapa de rumo” da metrépole — define
prioridades, orienta o territério e busca articular os Planos Diretores municipais para evitar que cada um planeje em sentido oposto.
Governanca interfederativa: destaque que é o arranjo de decis@o compartilhada (estado + municipios, e, em alguns casos, Unido),
importante para alinhar metas, regras e responsabilidades; sem isso, cada cidade puxa para um lado e as FPICs travam.
Consércios publicos: apresente como solugdo pratica para executar servicos/agées em conjunto (por exemplo, residuos, compras e
operacdo compartilhada), reduzindo custos e padronizando politicas.



Orientagdes: introduza o slide com uma frase direta para “virar a chave” do contetdo anterior: “Agora que sabemos o que € FPIC e
quais instrumentos existem, falta entender por que, mesmo assim, é téo dificil fazer a gestdo metropolitana funcionar”. Leia a
pergunta do slide (“Por que é dificil governar uma metrépole?”) e destaque a ideia central do texto: a metrépole & uma realidade
urbana (fluxos, conurbacgdo, rede de servicos), mas ndo é um ente federativo — ndo tem um “prefeito da metroépole”, nem um
orcamento proprio automatico. Pega que os alunos expliquem com as proprias palavras o que isso significa na pratica: muitas
decisbes que deveriom ser coordenadas acabam sendo tomadas separadamente por cada prefeitura.

Em seguida, conduza os “principais desafios” como um diagndstico guiado, sempre conectando a exemplos cotidianos e
retomando a RMSP quando fizer sentido. Trabalhe item a item, mas com perguntas curtas para manter ritmo:

Fragmentagdo institucional: pegca que identifiquem o que muda quando um problema (ex.: corredor de énibus, drenagem de um
rio, destinag@o de residuos) atravessa cinco ou dez municipios. Reforce que cada prefeitura tem prioridades, regras e calenddrios
proprios.

Conflitos partiddrios: sem transformar em debate eleitoral, conduza para a légica da cooperagdo: “Se os prefeitos discordam, o que
acontece com projetos que dependem de decis@o conjunta?” (tendem a atrasar, virar disputa, perder continuidade).

Competicdo localista: explique que municipios competem por empresas, drrecadagdo e obras, o que pode gerar decisdes
“defensivas” (por exemplo, empurrar impactos para o vizinho) em vez de solugdes regionais. Pergunte: “Por que uma cidade
aceitaria pagar por algo que beneficia a regido toda?”.

Assimetrias territoriais: pega que comparem municipios com mais receita e equipe técnica versus municipios com menos
capacidade. Mostre que isso afeta a qualidade de planejamento, fiscalizagéo, execugcdo de obras e manutengdo de servigos —
criando desigualdades dentro da mesma metropole.

Auséncia de fundo metropolitano: traduza como “falta de dinheiro carimbado para o que € comum”. Faga a turma pensar no efeito:
mesmo com PDUI e governanga, sem financiamento estdvel, projetos estruturantes ficam no papel ou dependem de negociacdes
pontuais.

Feche conectando ao objetivo da aula: “Gestdo metropolitana é o esfor¢co de alinhar interesses e recursos para resolver problemas
que sdo ‘em rede’. Por isso, a metropole exige cooperagdo — e essa cooperacdo ndo acontece automaticamente”.



Orientagdes: depois de entender o territério metropolitano (metrépole/RM, conurbacdo e migragéo pendular) e as regras de
gestéo (FPICs, PDUI, governanga e desafios), agora a turma vai olhar para quem vive isso: o cidaddo da metropole. Comece lendo a
primeira frase e pega que os alunos apontem no texto quais agdes indicam vida “em rede” (trabalho, estudo, consumo, lazer) —
retome rapidamente o exemplo do trabalhador do inicio da aula para mostrar continuidade. Em seguida, destaque a contradi¢cdo
central do slide: a rotina atravessa municipios, mas muitos direitos e decisdes ainda sdo tratados como se a pessoa “existisse”
apenas no municipio onde reside e vota. Use uma pergunta disparadora curta: “Se eu uso servicos em vAarios municipios, por que
meus direitos e a gestdo parecem ‘travados’ em um s6?”.

Depois, conduza o conceito de cidadania metropolitana como uma definicdo operacional (ndo filoséfica): o cidadao é usudrio de
um territério integrado (a metrépole), entéo a garantia de direitos depende de politicas articuladas entre municipios. Para tornar
concreto, peca exemplos de “direitos/servicos” que aparecem na vida metropolitana e que exigem coordenacdo:

Mobilidade: integragdo de linhas, bilhete, corredores e conexdes.

Habitacdo/uso do solo: onde morar e a disténcia até emprego/estudo.

Saneamento e residuos: dgua, esgoto, drenagem e destino do lixo.

Equipamentos e servigos especializados: hospitais, universidades, cultura.

Oriente que, ao citar exemplos, os alunos justifiquem com a légica de fluxos (“as pessoas se deslocam”, “as redes atendem a varios
municipios”, “o impacto se espalha”).

Na caixa “PARA REFLETIR”, trabalhe a passagem Do Direito a Cidade ao Direito & Metrépole como ampliacdo de escala: explique que
ndo basta pensar no acesso a servigos apenas dentro de um municipio; & preciso garantir acesso na regido metropolitana como
um todo, acompanhando os trajetos reais da populagdo. Para evitar respostas genéricas, proponha uma reflexdo guiada com duas
perguntas rapidas:

“Qual servigo vocé usa fora do seu municipio (ou alguém da sua casa usa)?”

“O que precisaria estar integrado para esse acesso ser mais justo (tempo, custo, infraestrutura, informacgdo)?”

Finalize com uma sintese que amarra o objetivo da aula: “Cidadania metropolitana é reconhecer que direitos e politicas precisam
acompanhar a vida em rede”.
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Orientagdes: apresente essa sequéncia como um momento de aplicagdo pratica em formato de questdo do ENEM, reforgando que
o objetivo ndo é apenas "marcar a alternativa®, mas identificar pistas no texto que indicam o contexto analitico sobre gestdo
urbana participativa e o Estatuto da Cidade.

Gabarito: Letra E.

Explicagéio: o texto aborda a participacdo social no planejaomento urbano com base no Estatuto da Cidade (Lei n© 10.257/2001),
destacando que os planos diretores participativos devem representar os interesses de diversos segmentos da sociedade. O
problema central identificado é a sub-representacd@o das camadas menos favorecidas nesse processo. Portanto, a medida que
promove a participagd@o social deve ser aquela que amplia os canais de representagdo popular, permitindo que moradores de
todas as dreas da cidade influenciem o planejamento urbano.

Por que as outras alternativas estéo incorretas:

a) A reducéo dos impostos municipais diminui a arrecadacéo e pode comprometer investimentos em politicas pablicas, como
saneamento bdsico, moradia e transporte coletivo. Além disso, ndo hd relagdo direta entre reduzir impostos e ampliar a
participagdo popular no planejamento urbano — trata-se de uma medida fiscal, ndo de inclusdo social.

b) A privatizagéo dos espagos publicos tende a favorecer empresas e seus interesses comerciais, reduzindo a acessibilidade e a
participagcdo popular — sobretudo das camadas mais pobres — em espagos que antes eram publicos e de livre acesso.

c) O adensamento das dreas de comércio tende a concentrar a apropriacdo do espaco urbano nas maos de empresas. Quanto
mais a légica de reproducdo do capital se impde sobre as dindmicas da cidade, menos espago sobra para que movimentos
sociais, organizagdes filantrépicas e populagdes de baixa renda incluam seus interesses no planejamento urbano.

d) A valorizag@o dos condominios fechados reforga a segregagdao socioespacial e limita a participag@o nos planos diretores e no
ordenamento territorial as classes mais favorecidas, sendo uma medida contrdria ao aumento da participagéo social como um
todo.

e) (Correta).



Slide 18

Orientagdes: professor(a), a segunda parte da secdo “O que nds aprendemos hoje?” tem o objetivo de reforcar e esclarecer os
conceitos principais discutidos na aula. Essa revis@o pode ser uma ferramenta de avaliagdo informal do aprendizado dos
estudantes, identificando dreas que podem precisar de mais aten¢gdo em aulas futuras.

Tempo previsto: 1 minuto.

Gestdo de sala de aula: mantenha um tom positivo e construtivo, reforcando o aprendizado em vez de focar corregoes.
Seja direto e objetivo nas explicacdes para manter a atividade dentro do tempo estipulado.
Engaje os estudantes rapidamente, pedindo confirmagdes ou reagdes breves as definicdes apresentadas.

Condugédo da dina@mica: explique que essa parte da se¢do, “Entdo ficamos assim...”, € um momento de reflexdo e esclarecimento
sobre os conceitos abordados na aula.

Informe que serd uma rapida revisdo para assegurar que os entendimentos dos estudantes estdo alinhados com as definigdes
corretas dos conceitos.

Apresente o slide com a definigdo sintética de cada conceito principal discutido na aula, ampliando em forma de frases
completas.

Destaque se as contribuicdes dos estudantes estavam alinhadas com o conceito e ofereca esclarecimentos rapidos caso haja
discrepdncias ou mal-entendidos.

Finalize resumindo os pontos principais e reiterando a importdncia de cada conceito e como ele se encaixa no contexto maior da
aula.

Reforce a ideia de que essa revis@o ajuda a solidificar o entendimento dos estudantes e a prepard-los para aplicar esses conceitos
em situacgoées praticas.

Expectativas de respostas: os estudantes devem sair da aula com um entendimento claro e preciso dos conceitos principais.
A atividade serve como uma verificagdo rapida do entendimento dos estudantes e uma oportunidade para corrigir quaisquer
mal-entendidos.



