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e Transformando o espaco urbano. . ® Descrever o processo de
. urbanizacao no mundo
contemporaneo;
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e Explicar os impactos sociais,
econ®micos e ambientais desse
processo.
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Para comecar Cm Zona sul da capital de Sao Paulo.
— :L.:IF'_T1 = \ : l

O espaco e planejamento urbano

As cidades sao adensamentos populacionais
que se ordenam de formas diversas. Existem
cidades que nasceram quase que
espontaneamente, em torno de algum porto,
comercio ou monumento, porem, existem
cidades que foram planejadas em cada uma
de suas quadras para usufruirem
plenamente. Observe as duas imagens:

e Quais diferencas vocé observa entre
essas cidades?

e Como essas paisagens refletem o
processo de formacao de cidades? Ha
discrepancias organizacionais?

\E TODO MUNDO ESCREVE

-, i © Getty Images

Praca da Sagrada Familia — Barcelona,
Espanha.

; Reprodugao — REDA
KERBOUCHE/WIKIME
DIA COMMONS, 2025.
Disponivel em:
https://commons.wikim
edia.org/wiki/File:Placa
Sagrada_Familia, ho
use 1 to 7 Barcelona,

Spain_1.jpg. Acesso
em: 5 maio 2025
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Foco no conteudo

]

Transformacgoes em tecnologias, u%l

processos de produgao §

A formagéo e crescimento das e circulagdo de mercadorias. &
cidades

. . Incorporagao desigual
Na contem poraneldade, mais de das inovagdes entre regides e paises.
55% da populacdo mundial vive em
Substituicdo gradual da méao de obra
humana no campo e na cidade.

cidades, com essa taxa variando a

depender do pais ou regiao,

apresentando indices proximos a

90% em alguns e até 25% em

outros. Observe, no esquema, as

causas historicas e contemporaneas - ) -
desse processo. Posteriormente, MO O o v
analise o mapa com a taxa de (comércio e servigos). para a cidade
urbanizagao por regiao do mundo
no proximo slide.

Necessidade
de producao de novas
infraestruturas
e de planejamento urbano.

Fonte: ONU BRASIL, 2023. AL OO RO BT
do meio técnico-cientifico-informacional,

predominantemente urbano.

Produzido pela SEDUC-SP.
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Na pratica

Atividade 1 ! Veja no livro!

Observe o0 mapa a seguir e responda as questoes:

Taxa de urbanizacao por pais e localizacdo das maiores cidades

OCEANO -
ATLANTICO

.C/ch@ POLAR
| TROPICODECANCER
OCEANO
" PACIFICO
oo EQUADOR -

-

TROPICO DE éAPRICORNIO

OCEANO

5) ~INDICO

Porcentagem urbana
[ [ ]0-20%

[ 120,1-40%

I 20,1-60%

I 60,1-80%

~ Il mais de 80%

Populacao da cidade
@ 1-5 milhdes
@ 5-10 milhdes

. 10 milhdes ou mais

 OCEANO
PACIFICO

0 1.130 km

Projecao cilindrica
equidistante meridiana

Fonte: CASTRO,
2017.

Produzido pela
SEDUC-SP.
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Na pratica Atividade 1 ! Veja no livro!

Taxa de urbanizacao por pais e localizacdo das maiores cidades
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1. Com base na analise do
mapa, identifique quais regides
do mundo apresentam as
maiores taxas de urbanizac3o.

Em sua resposta, explique dois : ~ oceano 0% : _
TROPICO DE CANCER ' ~ . ATLANTICO i ole) 23 v g .
fatores que podem o . e e @S L —
ey . OCEANO ec g - Ll . : * OCEANO
contribuir para que isso ocorra. . ; ' paciico

i EQUADOR -

OCEANO g V\\ _
2. Expliqgue com suas palavras | .cooie . Mo " N
de que forma a localizacido das
maiores cidades pode

estar relacionada com aspectos || resyaem e ropiso o i -
fisicos e historicos, como a — P o mee : K

. . . I 60,1-80% 10 milhdes ou mais uaokm
presenca de rios, litorais | I i e a0 S,

ou antigas rotas comerciais. Dé Fonte: CASTRO,
2017.

um exemplo baseado no mapa. Produzido pela
SEDUC-SP.

Continua




Correcao

1. As regides mais urbanizadas do mundo incluem América do Norte, Europa Ocidental,

Japao, Coreia do Sul e partes do Oriente Médio. Dois fatores que podem ser atribuidos
para esse padrao sao desenvolvimento econdmico e industrializacido precoce nessas
localidades, que concentraram atividades econdmicas nas cidades. Outros aspectos que
podem ser levados em consideracdo sao a ampla oferta de infraestrutura urbana, como
transporte, saneamento e servicos, que atrairam e mantiveram as populacdes nas areas
urbanas.

Muitas das maiores cidades do mundo se desenvolveram em regides costeiras ou
proximas a grandes rios, o0 que, em determinados contextos histéricos, favoreceu o
comeércio, a circulacdo de pessoas e o0 crescimento econbmico, no entanto o
desenvolvimento urbano é resultado de uma combinacao de fatores, como politicas
publicas, integracao a redes comerciais, investimentos em infraestrutura e transformacoes
sociais. Cidades como Xangai (China) e Nova York (EUA), por exemplo, aproveitaram
suas localizagcbes estratégicas, mas seu crescimento também foi impulsionado por
decisoes politicas e pela dinamica econdmica global.

2025_EM_V1



Foco no conteudo

Vocé identifica a segregacao socioespacial na
Urbanizacao e desigualdade sua cidade? Como ela se manifesta?
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A desigualdade entre diferentes taxas de urbanizag¢ao nao se
manifesta somente entre paises, mas também em escalas
menores, como desigualdades regionais € municipais. As
cidades apresentam, ao mesmo tempo:

e Areas modernas com centros financeiros e tecnoldgicos,
e ocupadas pela populacao de maior poder aquisitivo.

e Areas degradadas desprovidas de equipamentos
publicos, sem planejamento urbano, ocupadas pela
populacao trabalhadora de menor poder aquisitivo.

.....

A esse fenbmeno de separacao das classes sociais no
espaco urbano damos o nome de segregacao

= LS
socioespacial. Exemplificando, € como se uma parte dos o S o [5.0. Disponivel em:
habitantes da cidade tivessem seu direito a cidade negado. s oagreosiauesioesi20roe0e-21. Acesso em: & maio
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Foco no conteudo

'/ Déficit habitacional

Refere-se a quantidade de pessoas sem moradia ou vivendo em
condi¢cdes inadequadas, como favelas, corticos e palafitas, sem acesso
a servigos basicos.

SRR Processo de deslocamento das populagdes de baixa renda para areas
[ = ] afastadas dos centros urbanos, geralmente com infraestrutura precaria
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U rban izagéo e e dificil acesso a servigos publicos.

deSIg ualdade: quem tem —- T equipamentos publicos

direito a cidade? l— -1 Faltade servigos e de infraestrutura essenciais, como saneamento
o © basico, transporte, escolas, postos de saude e areas de lazer,

0 que compromete a qualidade de vida da populagéo.

Violéncia urbana
Fendmeno associado a exclusdo social e a auséncia de politicas
publicas, que leva ao aumento de crimes como roubos e homicidios,

além de conflitos em areas vulneraveis.

T /\ Desastres ambientais
/]

Resultado da ocupacéo desordenada de areas de risco, como encostas
e varzeas.

Produzido pela SEDUC-SP.




Foco no conteudo

Urbanizacao e desigualdade: quem tem direito a cidade?
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Um bilhao de pessoas vivem em favelas e
moradias precarias no mundo com 8 bilhoes
Pararefletir .

c - 13 de novembro 2022
oMo a segregagao Crescimento de metropoles pode agravar problema nos proximos
socioespacial dificulta as

populacdes de classes mais anos, segundo a ONU

baixas de terem moradias _ .
adequadas e com servicos De cada 8 habitantes do planeta, 1 mora hoje em favelas ou casa

publicos acessiveis? inadequadas, apontam dados da ONU. A questao é ainda mais
preocupante porque a maior parte do crescimento da humanidade
previsto nas proximas décadas se dara nas cidades, onde faltam
areas adequadas para receber mais moradias. Nesta terca (15), as
NacoOes Unidas preveem que o mundo chegara a marca de 8
bilndes de habitantes.

(BALAGO, 2022)




Foco no conteudo

Urbanizacao e desigualdade: quem tem direito a cidade?
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Déficit habitacional no Brasil (2013-2022) Entre as situagoes consideradas
como parte da questao do déficit

habitacional, estdo a auséncia de

6.3

e2r moradia, precariedade e até gastos
o 61F com alugueis que comprometem a
% ool renda e a sobrevivéncia dos sujeitos.
£ Segundo o IPEA, mais de 200 mil
§ 5.9 brasileiros nao possuem moradia na
8 .l atualidade.
g

57F Pararefletir ..

Quais podem ser as razdes para a
continuidade do crescimento do
5.5 déficit habitacional entre 2014 e

2014 2016 2018 2020 2022 20187 E a queda entre 2018 e

Ano ?
Fonte: POLICARPO, 2024 20197
Produzido pela SEDUC-SP.
Continua e




Foco no conteudo
Link para video -

Urbanizacao e desigualdade: A desigualdade na maior
quem tem direito a cidade? metrépole do Brasil

2025_EM_WV1

A desigualdade na cidade produz a
segregacao socioespacial e outros
fenbmenos como o déficit habitacional e a
periferizacao. Essas questbes tém como
consequéncia a negacao do direito a vida
urbana.

Distantes das areas centrais, dos empregos
de qualidade, dos servicos publicos e da
participacao ativa na vida urbana, mesmo os
habitantes da mais rica cidade brasileira
sofrem com esse problema.

Assista ao video completo (4’31 ”) e observe Reprodugéo — BAND JORNALISMO. A desigualdade na maior metrépole do Brasil.

Disponivel em:

os dados apresentados. https://www.youtube.com/watch?v=FNSDVMEZYJY&t=1s. Acesso em: 5 maio. 2025

Continua e
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Foco no conteudo

Urbanizacao e
desigualdade: quem tem
direito a cidade?

Pararefietir ..

Os distritos com maior numero
de favelas estao em areas mais
centrais ou periféricas da cidade?
Quais impactos sociais e urbanos
podem ser gerados pela
desigualdade identificada entre
os distritos paulistanos?

Com base no mapa, que
medidas poderiam ser adotadas
pelo poder publico para diminuir
essas desigualdades?

Proporc¢ao (%) estimada de domicilios em favelas
em relacao ao total de domicilios, por distrito

MELHOR/PIOR VALOR
Oo
Varios (10)
35,35
Vila Andrade

Média de S30 Paulc
6,96

[ ]o-883

[ ]8.84-17,66
[ 17,67-26,50
Bl 26,51-35,35

Fonte: INSTITUTO CIDADES SUSTENTAVEIS; REDE NOSSA SAO PAULO, 2023.

Produzido pela SEDUC-SP.
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Urbanizacao e desigualdade: quem
tem direito a cidade?

Foco no conteudo Favela da Rocinha — RJ.

Favelas, palafitas e corticos sao formas de
habitacao associadas a contextos de
vulnerabilidade social e urbana. As favelas
costumam se formar em areas de risco ou
ambientalmente frageis, como encostas e |
regides de varzea, com moradias Palafitas sobre o mangue de
autoconstruidas e infraestrutura precaria. As REIOS 0

palafitas, por sua vez, sao construcoes erguidas
sobre corpos d’agua, comuns em regioes
alagadicas. Ja os corticos sao habitagcoes
coletivas, geralmente localizadas em edificios
antigos, especialmente nas areas centrais das
grandes cidades, e nem sempre estao em
assentamentos irregulares.




Foco no conteudo
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Emprego e renda nas cidades Cresce adesdo ao trabalho informal
desiguais e falta de profissionais com carteira
agrava cenario no Brasil

O meio urbano, além de concentrar a
populacao, também contempla a maior parte
dos recursos financeiros. No entanto, as
transformacdes no mundo do trabalho
provocadas pelas revolugdes tecnoldgicas
promoveram, contraditoriamente, a geracao de
riqueza e desigualdade.

Parte consideravel dos trabalhadores urbanos,
antes empregados nas industrias, hoje
precisam de trabalhos informais e com baixa

remuneracao, plorando O aCesSso a servigcos voluntaria, trabalhadores antes

publicos e privados da cidade. inseridos no mercado formal [...].
Leia o trecho da noticia: (MORATTO, 2025)

A informalidade no mercado de
trabalho brasileiro, tradicionalmente
associada a necessidade de
subsisténcia em momentos de crise
econbmica e alta taxa de
desemprego, tem assumido uma nova
configuragcdo. Em um cenario de
crescimento economico e reduc¢ao dos
indices de desocupacao, o trabalho
informal tem atraido, de forma




Foco no conteudo

Impactos ambientais no meio urbano

As grandes cidades correspondem a 70% das
emissoes de CO,, gas poluente atmosférico e
grande responsavel pelas mudancas climaticas.

A grande cobertura de concreto e falta de
vegetacao, combinadas as obras e a poluicao em
corpos d’agua superficiais e de subsuperficie,
contribuem para impactos no clima e no solo,
afetando especialmente a populacao de menor
poder aquisitivo. Dessa forma, tornam-se comuns
problemas como:

e formacao de ilhas de calor com temperaturas
extremas;

e Enchentes;
e desabamentos, dentre outros.

Abaixo, observe a fotografia das margens
do Rio Pinheiros (SP) com barreiras para a
contencao do lixo.

© Getty Images
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Foco no conteudo

Como promover um crescimento
urbano justo?

Lugar onde atualmente se encontra a maior
parte da populagcao mundial, as cidades sao
atravessadas por inumeras questoes que
impedem o pleno acesso e inclusao de
todos os seus habitantes a vida urbana. Mas
como reduzir os impactos desses
problemas?

Investigar, compreender e planejar para
resolvé-los € o caminho que vem se
mostrando imprescindivel nas grandes
cidades mundo afora desde o século XVIII.
No Brasil, dois grandes instrumentos
abriram as portas para essas estrategias.
Estamos falando do Estatuto da cidade e
dos Planos Diretores.

Foi a primeira vez, na historia do Brasil,
que uma Constituicdo abordou a politica
urbana em capitulo especifico a dinamica
territorial. [...]

O Estatuto da Cidade [Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001] apresenta
mecanismos legais destinados a fungcao
social da propriedade; a implementacao de
instrumentos urbanos para melhor reqular
O USO e ocupacgdo do solo [...], a garantia
de espacos publicos inclusivos; e as
condi¢cbes de acesso a moradia e servigos
adequados com a participacdo popular na
formulacdo das agées. [Aléem disso, o
estatuto requlamentou a criagdo dos
Planos Diretores Municipais.]

(AGENCIA CNM DE NOTICIAS, 2020)
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Foco no conteudo $
Link para video

O Estatuto da Cidade Estatuto da Cidade completa
20 anos

2025_EM_WV1

A promulgacao do Estatuto da Cidade foi um
marco historico na gestao urbana brasileira. A
partir dessa lei, foi regulamentada a criacao
dos Planos Diretores Municipais, importantes
instrumentos na producao de politicas
publicas para solucao ou reducao dos
problemas urbanos por meio de principios

como:
e Funcaio social da propriedade, orienta o
iente da probriedade: ESTATUTO DA CIDADE
e 2OGOIE e 2 R0l ) COMPLETA 20 ANOS
® Espacos publicos inclusivos como pracgas,
parques, equamentos sociais e de Video complementar produzido pela TVT. Projetar o video todo. ‘
esporte; Discutir avangos 20 anos apds a promulgag¢ao do Estatuto das
~ . . . Cidades. (assistir até 4'13”)
e Gestao racional e inclusiva do uso do solo
I I R ducao — REDE TVT. Estatuto da Cidad leta 20 . Di ivel
urbano, organizando os diferentes usos em https.www.youtube. comfwatch?v=preUmPCoWow. Acesso em: § maio.
do espaco; 2025.

e Mecanismos de participacao popular
como consultas e audiéncias publicas.
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Foco no conteudo
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O papel do Plano Diretor Instituido em 1966, o Plano Diretor é
revisado a cada 10 anos, conforme

Alvo da disputa de interesses de inumeros exigéncia constitucional pelo Estatuto das
atores econdmicos, sociais e politicos que Cidades. A atual versdo esta vigente pela
pretendem exercer influéncia sobre a Lei Municipal 14.771/2015.
forma de organizagao das cidades, os [..]
Planos Diretores constituem hoje a A revisdo é conduzida pelo Instituto de
principal ferramenta de planejamento Pesquisa e Planejamento Urbano de
urbano e sua acgdo se da basicamente por Curitiba. O processo estabelecido para a

meio da realizacao de: atualizacédo da legislacado que orienta o
desenvolvimento urbano e socioecondémico
. N : : da cidade prevé uma gestao participativa e
socioeconOmicos, ambientais e i :

estruturais da cidade: democratica, com envolvimento da

’ sociedade organizada e equipe técnica

e realizagao de audiencias e reunioes multissetorial da Prefeitura de Curitiba e

publicas com a populacao; outras esferas do poder publico.

e formulagao de politicas publicas (CURITIBA, 2025)
fundamentadas nas pesquisas e
audiéncias.

® pesquisas sobre os indicadores




Encerramento

Transformando o espaco urbano

® Quais sao os problemas
sociais com mais impactos na
organizagcao do espaco
urbano?

e Como o planejamento urbano
pode ajudar a reduzir os
efeitos desses problemas?

© Getty Images

[ =)
: COM SUAS PALAVRAS
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Aprofundando

A seguir, voce encontra uma selecao de exercicios extras,
que ampliam as possibilidades de pratica, de retomada e
aprofundamento do conteudo estudado.



Aprofundando

(UNESP 2022) Consiste um exemplo de No aniversario de 20 anos

descumprimento da fungao social da propriedade | do Estatuto da Cidade, €
nas cidades: fundamental refletir sobre o

seu legado nas cidades

@ a concentracao de linhas de transporte publico nas brasileiras. Seu grande
periferias, em detrimento do grande numero de avanco consiste em definir
trabalhadores que moram nas areas centrais. instrumentos claros para um
‘ . : : . planejamento urbano com
e a realizacao da coleta seletiva de lixo em areas gl :
regularizadas convivendo com a permanéncia de lixoes em proposito social e calcado

na gestao democratica da

areas irregulares. _ v
cidade, viabilizando, na

@ a presenca de imoveis ociosos em areas com boa pratica, o reconhecimento

infraestrutura coexistindo com a realidade precaria das da funcgédo social da
periferias. propriedade.

@ a centralizagao dos empregos em areas com boa (https://diplomatique ora.br, 06.07.2021. Adaptado.)
infraestrutura, em detrimento da populacao desempregada

que reside nas periferias.



https://diplomatique.org.br/

Aprofundando

Correcao
(UNESP 2022) Consiste um exemplo de descumprimento da fungao
social da propriedade nas cidades:

a concentracao de linhas de transporte publico nas

periferias, em detrimento do grande numero de
trabalhadores que moram nas areas centrais.

a realizacao da coleta seletiva de lixo em areas
regularizadas convivendo com a permanéncia de lixdes em [P,4
areas irregulares.

a presenca de imdveis ociosos em areas com boa
infraestrutura coexistindo com a realidade precaria das
periferias.

a centralizacao dos empregos em areas com boa
infraestrutura, em detrimento da populagcao desempregada
que reside nas periferias.

CHONONO
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Habilidade:

(EM13CHS105) Identificar, contextualizar e criticar tipologias evolutivas (populagdes
némades e sedentarias, entre outras) e oposi¢cdes dicotdbmicas (cidade/campo, cultura/
natureza, civilizados/barbaros, razdo/emocao, material/virtual etc.), explicitando suas
ambiguidades. (SAO PAULO, 2020)
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Tempo: 5 minutos.
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Dinamica de conducao: leia a proposta de reflexao inicial com os estudantes e solicite que
todos escrevam em seus proprios cadernos ideias de resposta. Peca que um numero
adequado ao tempo compartilhe o que escreveu.

Expectativas de respostas: espera-se que os estudantes respondam o modelo de
organizagao urbana, bem como os estilos de construcao sao totalmente diferentes de
estrutura urbana. Espera-se que os estudantes indiguem que o processo de urbanizagao na
zona sul tenha sido desordenada, enquanto que em Barcelona € planejado.




B E
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Tempo: 10 minutos.

Dinamica de conducao: leia 0 enunciado e mostre os mapas com a taxa de urbanizagcao e
bens exportados por pais. Peca que os estudantes se lembrem da relagcdo entre o bem
exportado, o nivel de desenvolvimento tecnologico do pais e sua inser¢gao no meio técnico-
cientifico-informacional.

Expectativas de respostas: espera-se que 0s estudantes respondam que as regidées mais
urbanizadas do mundo, como América do Norte, Europa Ocidental, Japao, Coreia do Sul e
partes do Oriente Médio, devem seu desenvolvimento ao crescimento econémico e a
industrializagcdo, que concentraram atividades urbanas. A infraestrutura avangada, incluindo
transporte e servicos, também atraiu e manteve a populacao nas cidades. Muitas
metropoles, como Xangai e Nova York, surgiram em areas costeiras ou proximas a rios,
facilitando o comércio e a circulagao. Além da geografia, politicas publicas e integracéo a
economia global foram decisivas para seu crescimento. Assim, a urbanizacao resulta da
combinacgao de fatores econdémicos, geograficos e politicos.



Slides 27 e 28

Tempo: 5 minutos.
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Dinamica de conducao: leia as questdes com os estudantes e auxilie na retomada dos
conteudos.

Expectativas de respostas: espera-se que o estudante responda a letra “c) a presencga de
imdveis ociosos em areas com boa infraestrutura coexistindo com a realidade precaria das
periferias.”, que coloca que o nao aproveitamento ou a subutilizagcdo de um imdvel sao
abordados como violacdes da fungao social da terra, de acordo com o Estatuto da Cidade.
A maioria dos imoveis ociosos se encontra em areas equipadas com boa infraestrutura de
aparelhamentos estaduais e privadas, tornando mais dificil o uso do espaco urbano para
garantir o bem-estar social e acarretando o povoamento de areas precarias, contrariando os
objetivos fundamentais do Estatuto.

d B E
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