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PREFACIO

No verio de 1993, a revista Foreign Affairs publicou um artigo meu
intitulado “O Choque de Civilizagdes?”. Segundo os editores da Foreign
Affairs, nos Gltimos trés anos esse artigo provocou mais debates do que
qualquer outro por eles publicado desde a década de 40. Nao ha divida de
que ele foi por trés anos um motivo de discussio mais forte do que qualquer
outro artigo que ji escrevi. As reagdes e os comentirios sobre ele vieram
de todos os continentes e de dezenas de paises. As pessoas ficaram
impressionadas, intrigadas, indignadas, amedrontadas ou perplexas por meu
argumento de que a dimensao central e mais perigosa da politica mundial
que estava emergindo seria o conflito entre grupos de civilizagdes
diferentes. A parte qualquer outro efeito, o artigo abalou os nervos de
pessoas de todas as civilizagdes.

Dados o interesse pelo artigo, sua deturpagdo e a controvérsia em
torno dele, pareceu-me desejavel explorar mais além as questdes por ele
suscitadas. Um modo construtivo de colocar uma questio é apresenti-la
como uma hipétese. O artigo, que continha um ponto de interrogacio
que foi de forma geral ignorado, representava uma tentativa nesse
sentido. Este livio € uma tentativa de proporcionar uma resposta mais
ampla, mais profunda e mais minuciosamente documentada 4 questio
proposta no artigo. Procuro aqui elaborar, refinar, suplementar e, oca-
sionalmente, qualificar os temas expostos no artigo, bem como desen-
volver muitas idéias e cobrir muitos tépicos que, no artigo, nao foram
tratados ou foram apenas citados. Dentre eles estio os seguintes: o
conceito de civilizagdes; a questdo de uma civilizagio universal;, o
relacionamento entre poder e cultura; o deslocamento do equilibrio de
poder entre civilizacdes; a indigenizagao cultural nas sociedades nio-oci-
dentais; a estrutura politica das civilizagdes; os conflitos gerados pelo
universalismo ocidental, a militincia muculmana e a disposicio de
afirmagio chinesa; as rea¢des de compensagio e de adesiao ao cresci-
mento do poder chinés; as causas e a dinimica das guerras de linhas de
fratura e os futuros do Ocidente e de um mundo de civilizagdes. Um
tema importante que nao constava do artigo refere-se ao impacto crucial
do crescimento populacional sobre a instabilidade e o equilibrio de
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poder. Um segundo tema muito importante também ausente do artigo
esta sintetizado no titulo do livro e na frase final: “(...) os choques das
civilizacdes sdo a maior ameaga 2 paz mundial, e uma ordem internacio-
nal baseada nas civilizacbes é a melhor salvaguarda contra a guerra
mundial.”

Este livro nao é, nem pretende ser, uma obra de ciéncia social. Ao
contririo, ele visa ser uma interpretagio da evolugido da politica mundial
depois da Guerra Fria. Ele almeja apresentar uma moldura, um paradig-
ma, para o exame da politica mundial que tenha significado para os
estudiosos e seja de utilidade para os formuladores de politicas. O teste
de seu significado e de sua utilidade nio esta em se ele explica tudo que
estd acontecendo na politica mundial. Evidentemente ele nao faz isso. O
teste estd em se ele fornece uma lente significativa e util através da qual
se possa examinar os acontecimentos internacionais melhor do que
através de qualquer outra lente paradigmatica. Além disso, nenhum
paradigma tem validade eterna. Conquanto um enfoque civilizacional
possa ajudar a compreender a politica mundial no final do século XX e
no comego do século XXI, isso nao significa que ele teria ajudado da
mesma maneira em meados do século XX ou que serd de ajuda em
meados do século XXI.

As idéias que se transformaram no artigo e depois neste livro foram
expressas pela primeira vez numa conferéncia na série das Palestras
Bradley, no American Enterprise Institute, em Washington, em outubro
de 1992. Posteriormente, foram expostas numa monografia avulsa pre-
parada para o projeto do Instituto Olin sobre “O Ambiente de Seguranca
em Mutagao e os Interesses Nacionais Norte-americanos”, tornada pos-
sivel pela Fundagao Smith Richardson. Apés a publicacio do artigo,
envolvi-me em indmeros semindrios e encontros centrados no “choque”
com académicos, autoridades governamentais, homens de negécios e
outros grupos, através dos Estados Unidos. Além disso, tive a satisfagio
de poder participar de debates sobre o artigo e a tese nele apresentada
em @uitos outros paises, incluindo a Africa do Sul, Alemanha, Aribia
Salfdxta, Argentina, Bélgica, China, Coréia; Espanha, Formosa, Franga,

c om todas as principais civilizagdes, com
exceg:ao.do Hinduismo, e me beneficiei imensamente das percepcdes e
perS.pe’cFlvas dos que participaram dos mesmos. Em 1994 e 1995, ministrei um
z:nnzl;z;nsi gecr)rrlol-sl(?;v:rfi sobre a natureza do p6és-Guerra Fria e os comentarios

as vezes bastante criticos que os alunos fizeram sobre
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minhas idéias. constituiram um estimulo adicional. Meu trabalho neste livro
também se beneficiou muito do ambiente de apoio e coleguismo no
Instituto John M. Olin para Estudos Estratégicos € no Centro para Relagdes
Internacionais, ambos em Harvard.

O original foi lido na sua integra por Michael C. Desch, Robert O.
Keohane, Fareed Zakaria e R. Scott Zimmerman, cujos comentarios
levaram a melhoramentos significativos tanto na sua substancia como na
sua organizagio. Durante todo o tempo de elaboragio deste livro, Scott
Zimmerman proporcionou-me também uma assisténcia indispensivel em
termos de pesquisa e, sem seu auxilio dedicado, entusidstico e calcado
em amplas informagdes, este livro jamais poderia ter sido concluido com
a mesma rapidez. Nossos assistentes universitarios, Peter Jun e Christiana
Briggs, também contribuiram de forma construtiva. Grace de Magistris
datilografou as partes iniciais do manuscrito e Carol Edwards, com grande
empenho e magnifica eficiéncia, refez o original tantas vezes que ela
deve saber quase de cor grandes trechos do mesmo. Denise Shannon e
Lynn Cox, na Georges Borchardt, e Robert Asahina, Robert Bender e
Johanna Li, na Simon & Schuster, encaminharam o manuscrito original,
de modo alegre e profissional, através do processo de publicagdo. Fico
imensamente grato a todas essas pessoas por sua ajuda em tornar este
livio uma realidade. Elas o fizeram muito methor do que ele seria de
outra forma; as deficiéncias que restaram sao responsabilidade minha.

Meu trabalho neste livro foi possibilitado pelo apoio financeiro da
Fundagcio John M. Olin e da Fundagio Smith Richardson. Sem a assisténcia
de ambas a conclusio deste livro teria sofrido alguns anos de atraso e
fico-lhes muito agradecido pelo generoso endosso que deram aos meus
esforcos. Enquanto outras fundagdes @m-se concentrado cada vez mais em
questdes domésticas, a Olin e a Smith Richardson merecem aplausos por
manterem seu interesse em trabalhos sobre a guerra, a paz e a seguranga
nacional e internacional e por darem seu apoio a eles.

S.P. H.



UM MUNDO
DE CIVILIZACOES




CariTuLO 1

A Nova Er a
da Politica Mundial

BANDEIRAS E IDENTIDADE CULTURAL

m 3 de janeiro de 1992, realizou-se no auditério de um edificio

publico em Moscou um encontro de estudiosos russos e norte-

americanos. Duas semanas antes a Unido Soviética tinha deixado
de existir e a Federacao Russa se tornara um pais independente. Como
resultado disso, tinha desaparecido a estatua de Lénin que anteriormente
ornava o palco do auditério e, em vez dela, exibia-se agora a bandeira
da Federacao Russa na parede da frente. Um dos norte-americanos notou
que o Unico problema estava em que a bandeira tinha sido pendurada
de cabeca para baixo. Depois que isso foi mencionado aos anfitrides
russos, eles ripida e discretamente retificaram o erro durante o primeiro
intervalo.

Nos anos que se seguiram a Guerra Fria, constatou-se o comego de
mudangas espetaculares nas identidades dos povos, nos simbolos dessas
identidades e, consequientemente, na politica mundial. Bandeiras de cabeca
para baixo foram um sinal da transi¢io, mas as bandeiras estio sendo
hasteadas cada vez mais alto e com autenticidade cada vez maior. Os
russos e outros povos estao-se mobilizando e caminham sob esses e
outros simbolos de suas novas identidades culturais.

Em 18 de abril de 1994, duas mil pessoas se concentraram em
Sarajevo, agitando as bandeiras da Aribia Saudita e da Turquia. Ao



desfraldarem essas bandeiras, em vez das da ONU, da OTAN ou dos
Estados Unidos, esses habitantes de Sarajevo se identificavam com seus
companheiros mugulmanos e indicavam ao mundo quem eram seus
verdadeiros amigos, bem como os ndo muito verdadeiros.

Em 16 de outubro de 1994, em Los Angeles, 70 mil pessoas
desfilaram debaixo de “um mar de bandeiras mexicanas”, em protesto
contra a Proposta 187, uma disposi¢io submetida a plebiscito que negaria
muitos beneficios estaduais aos imigrantes ilegais e a seus filhos. Os
observadores se perguntaram por que estavam “indo pela rua com a
bandeira mexicana e exigindo que este pais lhes dé ensino gratuito?
Deviam estar agitando a bandeira norte-americana”. Duas semanas
depois, mais manifestantes de fato desfilaram pela rua levando uma
bandeira norte-americana — de cabeca para baixo. A exibigio dessas
bandeiras assegurou a vitéria da Proposta 187, que foi aprovada por 59
por cento dos eleitores da Calif6mia.

No mundo p6s-Guerra Fria, as bandeiras sdo importantes € © mesmo
ocorre com outros simbolos de identidade cultural, incluindo cruzes, luas
crescentes e até mesmo coberturas de cabega, porque a cultura conta €
a identidade cultural é o que ha de mais significativo para a maioria das
pessoas. As pessoas estio descobrindo identidades novas, e no entanto
antigas, e desfilando sob bandeiras novas, mas freqlientemente antigas,
que conduzem a guerras contra inimigos novos, mas freqientemente
antigos.

Uma Weltanschauung sinistra dessa nova era foi muito bem
expressada pelo demagogo nacionalista veneziano no romance de
Michael Dibdin, Dead Lagoon: “Nao é possivel haver amigos verdadeiros
sem inimigos verdadeiros. A menos que odiemos o que ndo somos, nao
podemos amar o que somos. Essas sao as verdades antigas que estamos
penosamente redescobrindo depois de mais de um século de cantilenas
sentimentais. Aqueles que as negam, negam sua familia, sua heranga, sua
cultura, seu direito inato, seus proprios seres! Eles nao serao perdoados.”
A lamentivel verdade contida nessas verdades antigas nio pode ser
ignorada por estadistas e estudiosos. Os inimigos sio essenciais para os
povos que estio buscando sua identidade e reinventando sua etnia e as
inimizades que tém um potencial mais perigoso estio situadas cruzando
as linhas de fratura entre as principais civilizagdes.

O tema central deste livro é o de que a cultura e as identidades
culturais — que, em nivel mais amplo, sio as identidades das civilizagdes
— estdo moldando os padrdes de coesdo, desintegragio e conflito no

mundo pés-Guerra Fria. Nas cinco partes deste livro elaboram-se os
corolarios dessa proposicao principal.

Partel: Pela primeira vez na Histéria, a politica mundial é, ao mesmo
tempo, multipolar e multicivilizacional. A moderniza¢io econdmica e
social ndo estd produzindo nem uma civilizagdo universal de qualquer
modo significativo, nem a ocidentaliza¢io das sociedades nio-ocidentais.

Parte II: O equilibrio de poder entre as civilizagdes esta-se deslocan-
do: a influéncia relativa do Ocidente esta em declinio, com as civilizacdes
asidticas expandindo seu poderio econémico, militar e politico; com o
Isla explodindo demograficamente, o que gera conseqiiéncias deses-
tabilizadoras para os paises isldmicos e seus vizinhos; € com as civiliza-
¢oes ndo-ocidentais, de forma geral, reafirmando o valor de suas préprias
culturas.

Parte Il Uma ordem mundial baseada na civiliza¢io esta emergindo
— as sociedades que compartitham afinidades culturais cooperam umas
com as outras, os esfor¢os para transferir sociedades de uma civilizacio
para outra nao tém éxito e os paises se agrupam em torno de Estados
lideres ou nicleos de suas civilizacdes.

Parte IV: As pretensdes universalistas do Ocidente o levam cada vez
mais para o conflito com outras civilizagdes, de forma mais grave com o
Isla e a China. Enquanto isso, em nivel local, guerras de linha de fratura,
precipuamente entre mugulmanos e nio-mucgulmanos, geram “o agrupa-
mento de paises afins”, a amea¢a de uma escalada mais ampla e, por
conseguinte, os esfor¢os dos Estados-nticleos para deter essas guerras.

Parte V: A sobrevivéncia do Ocidente depende de os norte-ameri-
canos reafirmarem sua identidade ocidental e de os ocidentais aceitarem
que sua civilizagdo € singular e nio universal, e se unirem para renova-la
e preservé-la diante de desafios por parte das sociedades nio-ocidentais.
Evitar uma guerra global das civilizagdes depende de os lideres mundiais

aceitarem a natureza multicivilizacional da politica mundial e cooperarem
para manté-la.

UM MUNDO MULTIPOLAR E MULTICIVILIZACIONAL

No mundo pés-Guerra Fria, pela primeira vez na Histéria, a politica mundial
se tornou multipolar emulticivilizacional. Durante a maior parte da existéncia
da humanidade, os contatos entre as civilizagdes foram intermitentes ou
inexistentes. Depois, com o comego da Idade Moderna, por volta de 1500
d.C., a politica mundial assumiu duas dimensdes. Durante mais de 400 anos,



os Estados-nacdes do Ocidente — Gra-Bretanha, Franga, Espanha,
Austria, Prassia, Alemanha, Estados Unidos e outros — constituiram um
sistema internacional multipolar dentro da civilizagdo ocidental e intera-
giram, competiram € travaram guerras uns Com os outros. A0 mesmo
tempo, as nagdes ocidentais também se expandiram, conquistaram,
colonizaram outras civilizagdes ou nelas influiram de forma decisiva (Mapa
1.1). Durante a Guerra Fria, a politica mundial tornou-se bipolar € o mundo
foi dividido em trés partes. Um grupo de sociedades em sua maioria ricas
e democriticas, lideradas pelos Estados Unidos, engajou-se numa compe-
ticio ideoldgica, politica, econdmica e, as vezes, militar, com um grupo de
sociedades comunistas um tanto mais pobres associadas com a Unido
Soviética e por ela lideradas. Grande parte desse conflito ocorreu no
Terceiro Mundo, fora daqueles dois campos, composto por paises que,
na maioria dos casos, eram pobres, careciam de estabilidade politica,
tinham recentemente se tornado independentes e se diziam nao-ali-
nhados (Mapa 1.2).

No final da década de 80, o mundo comunista desmoronou € o
sistema internacional da Guerra Fria virou histéria passada. No mundo
p6s-Guerra Fria, as distingdes mais importantes entre 0s povos nao sao
ideoldgicas, politicas ou econdmicas. Elas sdo culturais. Os povos e as
nagdes estio tentando responder a pergunta mais elementar que os seres
humanos podem encarar: quem somos nés? E estao respondendo a essa
pergunta da maneira pela qual tradicionalmente a responderam —
fazendo referéncia as coisas que mais lhes importam. As pessoas se
definem em termos de antepassados, religido, idioma, histéria, valores,
costumes e instituicdes. Elas se identificam com grupos culturais: tribos,
grupos étnicos, comunidades religiosas, nagdes e, em nivel mais amplo,
civilizagdes. As pessoas utilizam a politica nao sé para servir aos seus
interesses, mas também para definir suas identidades. N6s s6 sabemos
quem somos quando sabemos quem ndo somos e, muitas vezes, quando
sabemos contra quem estamos.

Os Estados-nagdes continuam sendo os principais atores no rela-
cionamento mundial. Seu comportamento é moldado, como no passado,
pela busca de poder e riqueza, mas é moldado também por preferéncias
culturais, aspectos comuns e diferencas. Os agrupamentos mais impor-
tantes de Estados n3o sio mais os trés blocos da Guerra Fria, mas sim as
sete ou oito civilizagdes principais do mundo (Mapa 1.3). As sociedades
nao-ocidentais, especialmente na Asia Oriental, estio desenvolvendo sua
riqueza econdmica e criando as bases para um poder militar e uma

influéncia politica maiores. A medida que aumenta seu poder e autocon-
fianga, as sociedades nio-ocidentais cada vez mais afirmam seus préprios
valores culturais e repudiam aqueles que lhes foram impostos pelo
Ocidente. Henry Kissinger observou que “o sistema internacional do
século XXI (...) conterd pelo menos seis poténcias principais — os
Estados Unidos, a Europa, a China, o Japio, a Rissia e, provavelmente,
a India — bem como uma multiplicidade de paises de tamanho médio
e menor”.! Os seis paises principais 2 que se refere Kissinger pertencem
a cinco civilizagdes diferentes e, além disso, existem importantes Estados
islamicos cujas localizacio estratégica, grande populagio e/ou reservas
de petréleo lhes conferem influéncia nos assuntos mundiais. Nesse
mundo novo, a politica local € a politica da etnia e a politica mundial é
a politica das civilizagdes. A rivalidade das superpoténcias é substituida
pelo choque das civilizagdes.

A politica mundial estd sendo reconfigurada seguindo linhas cultu-
rais e civilizacionais. Nesse mundo, os conflitos mais abrangentes,
importantes € perigosos nio se dardo entre classes sociais, ricos e pobres,
ou entre outros grupos definidos em termos econdmicos, mas sim entre
povos pertencentes a diferentes entidades culturais. As guerras tribais e
os conflitos étnicos irdo ocorrer no seio das civilizagdes. Entretanto, a
violéncia entre Estados e grupos de civilizagbes diferentes carrega
consigo o potencial para uma escalada na medida em que outros Estados
e grupos dessas civilizagdes acorrem em apoio a seus “paises afins”.2 O
sangrento choque de clas na Somilia nio apresenta nenhuma ameaga
de um conflito mais amplo. O sangrento choque de tribos em Ruanda
tem conseqliéncias para Uganda, Zaire e Burundi, mas nio muito além
desses paises. Os sangrentos choques de civilizagdes na Bésnia, no
Caucaso, na Asia Central e na Caxemira poderiam se transformar em
guerras maiores. Nos conflitos iugoslavos, a Rissia proporcionou apoio
diplomatico aos sérvios, enquanto a Ardbia Saudita, a Turquia, o Ird e a
Libia forneceram fundos e armas para os bésnios, nio por motivos de
ideologia, de politica de poder ou de interesse econdmico, mas devido
a afinidade cultural. Viclav Havel assinalou que “os conflitos culturais
estao aumentando e sdo mais perigosos hoje em dia do que em qualquer
momento da Histéria”, e Jacques Delors concordou que “os futuros
conflitos serdo deflagrados mais por fatores culturais do que pela
economia ou pela ideologia”.3 E os conflitos culturais mais perigosos sao
aqueles que ocorrem ao longo das linhas de fratura entre as civilizagdes.
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No mundo pés-Guerra Fria, a cultura €, ao mesmo tempo, uma forga
unificadora e divisiva. Os povos separados pela ideologia mas unidos
pela cultura se juntam, como fizeram as duas Alemanhas, e como as duas
Coréias e as diversas Chinas estao comegando a fazer. As sociedades
unidas pela ideologia ou por circunstincias histéricas, porém divididas
pela civilizagio, ou se partem, como aconteceu na Unifio Soviética, na
Iugoslavia e na Bésnia, ou ficam sujeitas a fortes tensdes, como é o caso
da Ucrania, Nigéria, Sudio, India, Sri Lanka e muitos outros. Os paises
que tém afinidades culturais cooperam em termos econdmicos e politicos.
As organizagdes internacionais baseadas em Estados com aspectos
culturais em comum, tais como os da Unido Européia, tém muito mais
éxito do que aquelas que tentam transcender as culturas. Durante 45
anos, a Cortina de Ferro foi a linha diviséria central na Europa. Essa linha
se moveu vdrias centenas de quildmetros para o Leste. Ela é agora uma
linha que separa os povos da Cristandade ocidental, de um lado, dos
povos mugulmanos e ortodoxos, do outro. Embora culturalmente partes
do Ocidente, a Austria, a Suécia e a Finlandia tiveram que se manter
neutras e ficar separadas do Ocidente na Guerra Fria. Na nova era, elas
estdo-se juntando a seus afins culturais na Unido Européia, e a Polonia,
a Hungria e a Republica Checa as estio seguindo.

Os pressupostos filoséficos, os valores subjacentes, as relagdes
sociais, os costumes e as formas de ver a vida de forma geral se
diferenciam de modo significativo entre as civilizacdes. A revitalizacao
da religiao em grande parte do mundo esti reforcando essas diferencas
culturais. As culturas podem se modificar e a natureza de seu impacto sobre
a politica e a economia pode variar de um periodo para outro. Contudo, as
principais diferencas em desenvolvimento politico e econémico entre as
civilizagdes estio nitidamente enraizadas em suas culturas diferentes. O éxito
econdmico da Asia Oriental tem sua origem na cultura asidtica oriental, da
mesma maneira que as sociedades asidticas orientais tém tido dificuldades
em estabelecer sistemas politicos democriticos estiveis. A cultura isldmica
explica em grande parte por que a democracia deixou de emergir na maior
parte do mundo mugulmano. A evolucio dos acontecimentos nas socie-
dades pés-comunistas da Europa Oriental e na ex-Unido Soviética &
moldada por suas identidades civilizacionais. Aquelas que tém uma
herancga crista ocidental estiao fazendo progresso na direcio do desen-
volvimento econdmico e da politica democritica. Nos paises ortodoxos
as perspectivas de desenvolvimento econdmico e politico sio incertas.
Nas republicas muguimanas, as perspectivas sio sombirias.

O Ocidente ¢ e continuari a ser por muitos anos a civiliza¢io mais
poderosa. Contudo, seu poder em relagdo ao de outras civilizagdes esta
declinando. A medida que o Ocidente tenta impor seus valores e proteger
seus interesses, as sociedades nio-ocidentais se defrontam com uma
escolha. Algumas tentam emular o Ocidente e a ele se juntar ou “atrelar-se”
a ele. Outras sociedades confucianas e islamicas tentam expandir seu préprio
poder econdmico e militar para resistir € para “contrabalancar” o Ocidente.
Desse modo, um eixo central da politica mundial pés-Guerra Fria € a
interacao do poder e da cultura ocidentais com o poder e a cultura de
civilizagdes nao-ocidentais.

Em suma, o mundo pés-Guerra Fria é um mundo de sete ou oito
civilizagcdes principais. Os aspectos comuns e as diferengas moldam os
interesses, os antagonismos e as associagdes dos Estados. Os paises mais
importantes do mundo provém, em sua maioria, de civilizagdes diferen-
tes. Os conflitos locais que tém maior probabilidade de se transformarem
em guerras mais amplas s3o os que existem entre grupos e Estados de
civilizagdes diferentes. Os padrdes predominantes de desenvolvimento
politico e econdmico diferem de uma civilizagao para outra. As questoes-
chave do cenirio internacional envolvem diferencas entre civilizagdes.
O poder esti-se deslocando da civiliza¢io ocidental que hi tanto tempo
predomina para civilizagdes nio-ocidentais. A politica mundial tornou-se
multipolar e multicivilizacional.

OUTROS MUNDOS?

Mapas e paradigmas. Esse quadro da politica mundial do mundo
p6s-Guerra Fria, moldado por fatores culturais e envolvendo as interagdes
entre Estados e grupos de civilizagdes diferentes, esti altamente simpli-
ficado. Ele omite muitas coisas, deturpa algumas e torna outras obscuras.
No entanto, se formos pensar seriamente sobre o mundo e nele atuarmos
de forma eficaz, faz-se necessério algum tipo de mapa simplificado da
realidade, alguma teoria, conceito, modelo ou paradigma. Sem tal
construgio intelectual, existe apenas, como diz William James, “uma
monumental e sonora confusio”. Thomas Kithn mostrou no seu clissico
The Structure of Scientific Revolutions que o avango intelectual e cientifico
consiste no deslocamento de um paradigma, que se tornou cada vez mais
incapaz de explicar fatos novos ou recém-descobertos, por um novo
paradigma, que de fato trata desses fatos de um modo mais satisfatério.
“Para ser aceita como um paradigma”, escreveu Kiihn, “uma teoria precisa
parecer melhor do que suas competidoras, mas nao precisa — €, na
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verdade, nunca o faz — explicar todos os fatos com os quais ela se
defronta.” John Lewis Gaddis também observou inteligentemente que
“encontrar o seu préprio caminho num terreno pouco conhecido geral-
mente requer algum tipo de mapa. A cartografia, como a prépria
cogni¢ao, € uma simplificagdo necessiria que nos permite ver onde
estamos € para onde podemos estar indo”. A imagem, durante a Guerra
Fria, da competi¢do entre as superpoténcias era, como ele assinala, um
modelo desse tipo, articulado pela primeira vez por Harry Truman como
“um exercicio de cartografia geopolitica que representava o panorama
internacional em termos que qualquer um podia compreender e, dessa
forma, preparava o caminho para a sofisticada estratégia de contencio
que logo iria se seguir”. As percepgdes do mundo e as teorias causais
sdo guias indispensaveis da politica internacional.’

Durante 40 anos, os estudiosos e os profissionais das relacdes
internacionais pensaram e atuaram nos termos desse quadro altamente
simplificado, mas muito til, dos assuntos mundiais — o paradigma da
Guerra Fria. Esse paradigma nio podia explicar tudo que se passava na
politica mundial. Havia muitas anomalias — para usar o termo de Kithn
— ¢, as vezes, o paradigma impedia que estudiosos e estadistas enxergas-
sem os desdobramentos principais, como por exemplo a ruptura sino-
sovi€tica. Entretanto, como um modelo simples de politica global, ele
explicava uma quantidade maior de fenémenos do que seus ri;/ais
chegou a ser aceito quase universalmente e moldou o pensamento sobre:
politica mundial durante duas geracdes.

Os paradigmas ou mapas simplificados sio indispensiveis para o
pens.amento € para a acdo do Homem. Por um lado, podemos formular
exphcitamente tais teorias ou modelos e utilizi-los conscientemente para
g}(;lacrl nssso comportamento. Por outro lado, podemos negar a neces-
sidade de tais guias e pressupor que agiremos apen
“objetivos” especificos, Iidarlcloq(:omg cada CaIs)o fesrfln;tlirgr;gsc?: fsaetzz
méritos”. Contudo, se aceitarmos isso, estaremos nos enganando, pois
no fundo de nossas mentes, estio ocultas pressuposicoes viéses é
pre?onceitos que determinam a forma pela qual nés perc,ebemos a
realidade, para que fatos olhamos e como julgamos sua importancia e

seu éri i ici
$ meritos. Necessitamos de modelos explicitos ou implicitos a fim de
sermos capazes de:

1. ordenar a realidade e sobre ela tecer generalizacoes;

2. C i O
H
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3. antecipar e, se tivermos sorte, predizer desdobramentos futuros;

4. distinguir entre o que € importante € 0 que nio €; e

5. ver os caminhos que devemos tomar para atingir nossos objetivos.

Cada modelo ou mapa é uma abstragdo e serd mais atil para
determinadas finalidades do que para outras. Um mapa rodoviario nos
mostra como ir de carro de A para B, mas nio serd muito util se estivermos
pilotando um avido, caso em que necessitaremos de um mapa que
destaque aeroportos, ridios-far6is, aerovias € a topografia. Entretanto,
sem mapa algum estaremos perdidos. Quanto mais detalhado for o mapa,
de forma mais completa refletira a realidade. Porém, para muitos
propdsitos, um mapa extremamente detalhado ndo sera util. Se deseja-
mos ir de uma cidade grande a outra numa auto-estrada principal, ndo
é preciso e podemos mesmo achar confuso um mapa que inclua muitas
informagdes nio relacionadas com o transporte automotor € no qual as
rodovias principais se percam numa massa complexa de estradas secun-
dérias. Por outro lado, um mapa que s6 contivesse uma auto-estrada
eliminaria muito da realidade e limitaria nossa capacidade de encontrar
rotas alternativas se a auto-estrada estivesse bloqueada por um acidente
grande. Em resumo, precisamos de um mapa que, 20 mMesmo tempo,
reproduza a realidade e a simplifique de tal modo que melhor atenda
20s nossos propodsitos. No final da Guerra Fria foram apresentados varios
mapas ou paradigmas da politica mundial.

Um S6 Mundo: Euforia e Harmonia. Um paradigma amplamente
articulado se baseava na pressuposi¢io de que o fim da Guerra Fria
representava o fim de conflitos significativos na politica global e o
surgimento de um mundo relativamente harmoénico. A formulagio mais
amplamente debatida de tal modelo foi a tese do “fim da Histbria”
apresentada por Francis Fukuyama.* “Podemos estar testemunhando”,
argumentava Fukuyama, “(...) o fim da Hist6ria como tal, ou seja, o ponto
final da evolucio ideolégica da Humanidade e a universalizagio da
democracia liberal ocidental como a forma final de governo humano.”
Sem divida, dizia ele, podem ocorrer alguns conflitos em lugares do
Terceiro Mundo, mas o conflito global esta terminado e ndo apenas na

* No Capitulo 3, examina-se uma linha paralela de argumentagio, baseada nio no fim da Guerra
Fria mas nas tendéncias econdmicas e sociais de longo prazo que venham a produzir uma
“civiliza¢do universal”.
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Europa. “Foi precisamente no mundo ndo-europeu” que ocorreram as
grandes mudangas, especialmente na China e na Unido Soviética. A
guerra de idéias chegou ao fim. Ainda podem existir os que acreditam
no marxismo-leninismo “em lugares como Manigua, Pyongyang e Cam-
bridge, estado de Massachusetts”, porém, de forma geral, a democracia
liberal triunfou. O futuro serd dedicado nio a grandes lutas estimulantes
sobre idéias mas sim 2 solu¢ao de mundanos problemas econdmicos e
técnicos. E, concluia ele com certa tristeza, vai ser tudo bastante
enfadonho.®

A expectativa de harmonia era largamente partilhada. Lideres
politicos e intelectuais elaboraram opinides similares. O Muro de
Berlim tinha caido, os regimes comunistas tinham desmoronado, as
Nagdes Unidas iriam assumir uma nova importancia, os antigos rivais
da Guerra Fria se engajariam em “parceria” e numa “grande negocia-
¢a0”, a ordem do dia seria a manutengio da paz e a imposi¢io da paz.
O presidente do pais lider mundial proclamou a “nova ordem mundial”;
o decano da que talvez se possa chamar a universidade mais importante
do mundo vetou a nomeagio de um professor de estudos de seguranca
porque sua necessidade havia desaparecido: “Aleluia! Nio estudamos
mais a guerra porque a guerra nao existe mais.”

O momento de euforia no fim da Guerra Fria gerou uma ilusio de
harmonia, que logo se viu nio passar disso. O mundo ficou diferente no
inicio dos anos 90, mas nAo necessariamente mais pacifico. As mudancas
eram inevitaveis, o progresso nio. Ilusdes semelhantes ocorreram, por
breves periodos, ao final de cada um dos outros grandes conflitos do
século XX. A I Guerra Mundial foi “a guerra para acabar com todas as
guerras” e para tornar o mundo seguro para a democracia. A 11 Guerra
Mundial, na colocagio de Franklin Roosevelt, iria “pér fim ao sistema de
agdes unilaterais, as aliangas exclusivas, aos equilibrios de poder e a
todos os outros expedientes que tinham sido tentados durante séculos
— e tinham fracassado sempre”. Em vez disso, teriamos “uma organiza-
¢ao universal” de “Nagdes amantes da paz” e o comeco de uma “estrutura
permanente de paz”.” No entanto, a I Guerra Mundial gerou 0 comunis-
mo, o fascismo e a inversio de uma tendéncia de mais de um século
rumo a democracia. A II Guerra Mundial produziu uma Guerra Fria que
foi realmente global. A ilusio de harmonia no fim da Guerra Fria logo
foi dissipada pela multiplicacio de conflitos étnicos e de “limpeza étnica”,
pela ruptura da lei e da ordem, pelo surgimento de novos padrdes de
aliangas e conflitos entre os Estados, pelo ressurgimento de movimentos
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neocomunistas e neofascistas, pela intensificacao do fundamentalismo
religioso, pelo fim da “diplomacia de sorrisos” e da “politica do sim” nas
relacdes da Russia com o Ocidente, pela incapacidade das Na¢des Unidas
e dos Estados Unidos de acabarem com sangrentos conflitos locais e pela
crescente disposicio de afirma¢io de uma China emergente. Nos cinco
anos seguintes 2 queda do Muro de Berlim, a palavra “genocidio” foi
ouvida muito mais vezes do que em quaisquer cinco anos durante a
Guerra Fria. O paradigma de um s6 mundo harménico estd claramente
divorciado demais da realidade para ser um guia ttil no mundo pés-
Guerra Fria.

Dois Mundos: NGs e Eles. Enquanto as expectativas de um mundo
tUnico aparecem 2o final de grandes conflitos, a tendéncia para pensar
em termos de dois mundos se repete através da histéria da Humanidade.
As pessoas ficam sempre tentadas a dividir as pessoas em n6s e eles, 0
grupo que esti na onda e o outro, nossa civilizagao e aqueles barbaros.
Os estudiosos analisaram o mundo em termos de Oriente e Ocidente,
Norte e Sul, centro e periferia. Os mugulmanos tradicionalmente dividem
o mundo em Dar al-Islam e Dar al-Harb, o reino da paz e o reino da
guerra. Essa distingo se refletiu — e, num certo sentido, se inverteu —
ao fim da Guerra Fria por estudiosos norte-americanos que dividiram o
mundo em “zonas de paz” e “zonas de agitagao”. As primeiras abrangiam
o Ocidente e o Japio, com cerca de 15 por cento da populagio mundial,
e as dltimas compreendiam todos os demais.®

Dependendo de como se definam as partes, um quadro de um
mundo em duas partes pode, até certo ponto, corresponder 2 realidade.
A divisao mais comum, que aparece sob diversos nomes, € entre os paises
ricos (modernos, desenvolvidos) e os paises pobres (tradicionais, nao-
desenvolvidos ou em desenvolvimento). Numa correlagio histérica com
essa divisio econdmica estd a divisdo cultural entre Leste e Oeste, na
qual a énfase incide menos sobre as diferengas em termos de bem-estar
econdmico e mais sobre as diferencas em filosofia subjacente, valores e
estilo de vida.? Cada uma dessas imagens reflete alguns elementos da
realidade, porém também padece de limitagdes. Os paises ricos moder-
nos compartilham caracteristicas que os diferenciam dos paises pobres
tradicionalistas, que também compartilham caracteristicas entre si. As
diferencas em riqueza podem levar a conflitos entre as sociedades, porém
os dados concretos. indicam que isso ocorre sobretudo quando socieda-
des ricas e mais poderosas tentam conquistar e colonizar sociedades
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pobres e mais tradicionais. O Ocidente fez isso durante 400 anos e entio
algumas das colonias se rebelaram e travaram guerras de libertagao contra
as poténcias coloniais, que possivelmente tinham perdido o gosto pelo
império. No mundo atual, ji se deu a descolonizagio e as guerras coloniais
de libertacao foram substituidas por conflitos entre os povos libertados.

Num nivel mais geral, os conflitos entre ricos e pobres sio impro-
vdveis porque, a ndo ser em circunstincias especiais, os paises pobres
carecem da unidade politica, do poder econémico e da capacidade militar
para desafiar os paises ricos. O desenvolvimento econdmico na Asia e
na América Latina esta tomando menos nitida a dicotomia simples dos
que “tém” e dos que “ndo tém”. Os paises ricos podem travar guerras de
comércio uns com os outros, os Estados pobres podem travar guerras
violentas uns com os outros, porém uma guerra internacional de classes
entre o Sul pobre e o Norte rico estd quase tdo distante da realidade
quanto um Unico mundo feliz e harmonico.

A bifurcagio cultural da divisio do mundo tem utilidade ainda
menor. Em algum nivel, o Ocidente é uma entidade. O que, entretanto,
as sociedades niao-ocidentais ttm em comum além do fato de que sio
nao-ocidentais? As civilizagdes japonesa, chinesa, hindu, mugulmana e
africana pouco compartilham em termos de religido, estrutura social,
instituicdes, valores predominantes. A unidade do niao-Ocidente e a
dicotomia Leste-Oeste sio mitos criados pelo Ocidente. Esse mitos sofrem
os defeitos do orientalismo, acertadamente criticado por Edward Said por
promover “a diferencga entre o conhecido (Europa, o Ocidente, ‘nés’) e
o estranho (o Oriente, o Leste, ‘eles’)” e por pressupor a superioridade
inerente do primeiro sobre o segundo.1® Durante a Guerra Fria, o mundo
estava, em grau considerdvel, polarizado de acordo com um espectro
ideoldgico. Nao existe, porém, nenhum espectro cultural. A polarizag¢io
de “Leste” e “Oeste” em termos culturais €, em parte, uma outra porém
infeliz conseqiiéncia da pratica universal de chamar a civiliza¢do européia
de civilizagao ocidental. Em vez de “Leste e Oeste”, é mais apropriado
falar-se de “o Ocidente e o resto”, que, pelo menos, implica a existéncia
de muitos nao-Ocidentes. O mundo é demasiado complexo para ser
visualizado de forma qtil, para a maioria dos propésitos, como simples-
mente dividido, em termos econdmicos, entre Norte e Sul ou, em termos
culturais, entre Leste e Oeste.

184 Estados, Mais ou Menos. Um terceiro mapa do mundo
pos-Guerra Fria se deriva da que é frequentemente chamada teoria
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“realista” das rela¢des internacionais. De acordo com essa teoria, os
Estados sdo os atores principais — na verdade, os Ginicos atores impor-
tantes — dos assuntos mundiais, o relacionamento entre os Estados € de
anarquia e, por conseguinte, para assegurar sua sobrevivéncia e segu-
ranca, os Estados invariavelmente tentam maximizar seu poder. Quando
um Estado vé outro Estado aumentando seu poder e, desse modo, se
tornando uma ameaga em potencial, ele tenta proteger sua prépria
seguranga fortalecendo seu poder e/ou aliando-se com outros Estados.
Os interesses e as acdes dos mais ou menos 184 Estados do mundo
pOs-Guerra Fria podem ser previstos a partir dessas pressuposicoes. 1]

Esse quadro “realista” do mundo é um ponto de partida muito util
para se analisar as rela¢des internacionais e explicar grande parte do
comportamento dos Estados. Os Estados sio e continuarao sendo as
entidades predominantes nos assuntos mundiais. Eles mantém exércitos,
praticam diplomacia, negociam tratados, travam guerras, controlam os
organismos internacionais, influenciam e, em grau consideravel, moldam
a producio e o comércio. Os governos dos Estados atribuem prioridade
a garantir a seguranga externa dos seus Estados (embora, muitas vezes,
eles tenham que dar prioridade maior a garantir sua segurangca como
governo contra ameagas internas). De forma ampla, esse paradigma
estatista de fato proporciona um quadro e um guia da politica global mais
realista do que os paradigmas de um sé mundo e de dois mundos.

Entretanto, também ele padece de sérias limita¢Ges.

Ele pressupde que todos os Estados percebem seus interesses da
mesma maneira e agem do mesmo modo. Sua pressuposi¢io simples de
que o poder é tudo constitui um ponto de partida para compreender o
comportamento dos Estados, mas nao nos leva muito adiante. Os Estados
definem os seus interesses em termos de poder, mas também em termos
de muito mais. E claro que os Estados freqlientemente tentam conseguir
o equilibrio de poder, porém se isso fosse tudo o que fizessem, os paises
da Europa Ocidental teriam se coligado com a Unifio Soviética contra os
Estados Unidos no final da década de 40. Os Estados reagem precipua-
mente as ameagas que percebem e os Estados da Europa Ocidental
naquela época viam uma ameaga politica, ideolégica e militar vindo do
Leste. Viam seus interesses de uma forma que nio seria prevista pela
teoria realista cldssica. Os valores, a cultura e as instituicdes influenciam
de forma ampla e profunda o modo pelo qual os Estados definem os
seus interesses. Os interesses dos Estados também sio moldados nao
apenas por seus valores e instituicdes domésticos, mas por normas e
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instituicdes internacionais. Acima e além da sua preocupagdo primaria
com a seguranga, diferentes tipos de Estados definem seus interesses de
maneiras diferentes. Os Estados com culturas e instituigdes semelhantes
verio um interesse comum. Os Estados democriticos tém aspectos
comuns com outros Estados democriticos e, por conseguinte, nio lutam
uns com os outros. O Canadi nio precisa se aliar com outra poténcia
para desestimular uma invasdo pelos Estados Unidos.

Num nivel basico, as pressuposi¢des do paradigma estatista tém-se
confirmado através da Histéria. Assim sendo, elas ndo nos ajudam a
compreender como a politica mundial apés a Guerra Fria diferird da
politica mundial durante a Guerra Fria e antes dela. No entanto, € evidente
que ha diferengas e os Estados perseguem os seus interesses de forma
diferente de um periodo histérico para outro. No mundo pés-Guerra Fria,
os Estados cada vez mais definem os seus interesses em termos civiliza-
cionais. Eles cooperam e se aliam com Estados que tém culturas
semelhantes ou em comum e entram em conflito com maior freqiiéncia
com paises de culturas diferentes. Os Estados definem as ameagas em
termos das intencdes dos outros Estados, e essas intengdes € o modo
como elas sio percebidas sio profundamente moldados por considera-
¢6es de ordem cultural, H4 menor probabilidade de que o publico e os
estadistas vejam ameagas surgindo da parte de povos que eles acham
que compreendem e nos quais podem confiar devido a idioma, religido,
valores, institui¢des e cultura compartilhados. E muito mais provivel que
vejam ameagas provindo de Estados cujas sociedades tém culturas
diferentes e que, por isso, nao compreendem e nos quais sentem que
nido podem confiar. Agora que uma Unido Soviética marxista-leninista
nao mais representa uma ameaga para o Mundo Livre e que os Estados
Unidos n3ao mais representam para o mundo comunista uma ameaga
contraposta, os paises de ambos esses mundos cada vez mais véem as
ameagas provindo de sociedades que sao culturalmente diferentes.

Conquanto os Estados continuem sendo os atores principais nos
assuntos mundiais, eles também estdo sofrendo perdas de soberania,
fung¢des e poder. As instituigdes internacionais agora afirmam seu direito
de julgar e de impor limitagdes ao que os Estados fazem em seus préprios
territorios. Em alguns casos, sobretudo na Europa, as institui¢des inter-
nacionais assumiram fung¢des importantes que anteriormente eram
desempenhadas pelos Estados, e foram criadas poderosas burocracias
que operam diretamente sobre os cidadios num plano individual. De
forma global, vem se verificando uma tendéncia para que os governos
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dos Estados também percam poder através da devolugio de poder para
entidades politicas abaixo do nivel de Estado e nos ambitos regionais,
provinciais e locais. Em muitos Estados, inclusive nos do mundo desen-
volvido, ha movimentos regionais que estao promovendo uma autono-
mia substancial ou a secessio. Em grau consideravel, os governos dos
Estados perderam a capacidade de controlar o fluxo de dinheiro que
entra em seus paises e deles sai, e estio tendo dificuldade cada vez maior
para controlar o fluxo de idéias, de tecnologia, de bens e de pessoas. Em
resumo, as fronteiras dos Estados se tornaram cada vez mais permeaveis.
Todos esses desdobramentos levaram muitos a ver o fim progressivo do
Estado sélido, tipo “bola de bilhar”, que supostamente foi a regra desde
o Tratado de Westfilia de 164812 e o surgimento de uma ordem
internacional complexa, de multiplos niveis, que se parece mais com a
da Idade Média.

Puro Caos. O enfraquecimento dos Estados e a apari¢io de “Estados
fracassados” contribuem para uma quarta imagem de um mundo em
anarquia. Esse paradigma ressalta a quebra da autoridade governamental,
o esfacelamento dos Estados, a intensificacao dos conflitos tribais, étnicos
e religiosos, o surgimento de mafias criminosas internacionais, o aumento
do nimero de refugiados para dezenas de milh&es, a proliferagcio das
armas nucleares e outras de destruicio em massa, a expansio do
terrorismo, a prevaléncia de massacres e de limpezas étnicas. Esse quadro
de um mundo caético foi exposto de forma convincente e resumida nos
titulos de dois trabathos penetrantes publicados em 1993: Out of Control,
de Zbigniew Brzezinski, e Pandaemonium, de Daniel Patrick Moynihan.13

Tal como o paradigma estatista, o paradigma do caos esta préximo
da realidade. Ele fornece um quadro grifico e preciso de muito do que
esta acontecendo no mundo e, ao contrario do paradigma estatista, realca
as mudangas significativas que ocorreram na politica mundial com o fim
da Guerra Fria. Assim, por exemplo, ja em 1993 estimava-se que havia
cerca de 48 guerras étnicas em andamento pelo mundo afora e que havia
164 “reivindicagdes e conflitos étnico-territoriais a respeito de fronteiras”
na ex-Unido Soviética, dos quais 30 envolviam alguma forma de conflito
armado.4 Entretanto, o paradigma do caos é prejudicado ainda mais do
que o paradigma estatista por estar demasiado préximo da realidade. O
mundo pode ser cadtico, mas nio estd inteiramente desprovido de
ordem. Uma imagem de anarquia universal e sem diferenciagdes propor-
ciona poucas indicagdes para se compreender o mundo, para se ordenar’
os acontecimentos e avaliar sua importancia, para predizer tendéncias na
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anarquia, para distinguir entre tipos de caos e suas causas e conseqién-
cias possivelmente diferentes e, finalmente, para desenvolver linhas de
orientagdo para os elaboradores de diretrizes governamentais.

A COMPARACAO DE MUNDOS: REALISMO,
PARCIMONIA E PREVISOES

Cada um desses quatro paradigmas oferece uma combinag¢io um tanto
diferente de realismo e parcimbnia. No entanto, cada um tem suas
deficiéncias e limitagdes. E possivel que elas pudessem ser neutralizadas
combinando-se paradigmas e pressupondo-se, por exemplo, que o
mundo estd engajado em processos simultineos de fragmentagio e
integracio.1> Ambas essas tendéncias de fato existem e um modelo mais
complexo se aproximard mais da realidade do que um modelo mais
simples. Contudo, isso sacrifica a parciménia em troca do realismo e, se
levado muito longe, conduz a rejei¢ao de todos os paradigmas ou teorias.
Além disso, ao abragar simultaneamente duas tendéncias opostas, o
modelo de fragmentagio-integracio deixa de estabelecer sob que cir-
cunstincias uma tendéncia prevalecera e sob quais a outra é que
prevalecerd. O desafio estd em desenvolver um paradigma que dé conta
de maior nimero de acontecimentos cruciais e forneca uma melhor
compreensido de tendéncias do que outros paradigmas num nivel equi-
valente de abstracio intelectual.

Esses quatro paradigmas também sio incompativeis uns com os
outros. O mundo nido pode ser, a0 mesmo tempo, um s6 e dividido de
maneira fundamental entre Leste e Oeste ou entre Norte e Sul. Nem o
Estado-nagio pode ser a base sélida dos assuntos internacionais se estiver
se fragmentando e sendo dilacerado por lutas civis em proliferacio. O
mundo é um ou dois ou 184 Estados, ou um nimero teoricamente infinito
de tribos, grupos étnicos e nacionalidades.

Visualizar o mundo em termos de sete ou oito civilizacdes evita
muitas dessas dificuldades. Com isso nio se sacrifica a realidade em favor
da parciménia, como ocorre com os paradigmas de um sé mundo e de
dois mundos e, por outro lado, também nio se sacrifica a parciménia em
favor da realidade, como o fazem os paradigmas estatista e do caos. Essa
visualizagdo proporciona uma moldura de apreensio facil e facilmente
inteligivel para se compreender o mundo, distinguindo dentre os confli-
tos os que sao importantes dos que nio o sio, predizendo desdobra-
mentos futuros e fornecendo linhas de orientagio para os elaboradores
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de diretrizes. Ela também amplia e incorpora elementos dos outros
paradigmas. Ela é mais compativel com eles do que eles o sao uns com
os outros. Por exemplo, um enfoque civilizacional sustenta que:

e As forcas de integragio no mundo sio reais € s3o. precisamente
o que esti gerando forgas- contrarias de afirmagio cultural e
consciéncia civilizacional.

e O mundo é, em certo sentido, duplo, mas a distingao fun-
damental se di entre o Ocidente, como a civilizacdo até aqui
dominante, e todas as demais, as quais, entretanto, tém pouco
ou nada em comum entre si. Em suma, o mundo esta dividido
‘entre um ocidental e muitos nio-ocidentais.

e Os Estados-nagdes sio e continuardo a ser oS atores mais
importantes nos assuntos mundiais, porém seus interesses, as-
sociagdes e conflitos sio cada vez mais moldados por fatores
culturais e civilizacionais.

e O mundo é, de fato, anirquico, pleno de conflitos tribais e de
nacionalidade, porém os conflitos que representam os maiores
perigos para a estabilidade sao aqueles entre Estados ou grupos
de diferentes civilizagoes.

Desse modo, um enfoque civilizacional apresenta um mapa relati-
vamente simples, mas nio demasiado simples, para se compreender o
que estd acontecendo no mundo. Ele fornece alguma base para se
distinguir entre 0 que é mais importante € o que € menos importante.
Pouco menos da metade dos 48 conflitos étnicos do mundo no inicio de
1993, por exemplo, era entre grupos de civilizagdes diferentes. A
perspectiva civilizacional levaria o secretario-geral da ONU e o secretario
de Estado dos Estados Unidos a concentrarem seus esfor¢os pacificadores
em relacio aqueles dentre esses conflitos que tivessem um potencial
muito maior do que outros de evoluirem para guerras mais amplas. Os
paradigmas também geram previsdes, e um teste crucial da validade e
utilidade de um paradigma é o grau em que as previsdes dele derivadas
se revelam mais corretas do que as de paradigmas alternativos. Um
paradigma estatista, por exemplo, leva John Mearsheimer a prever que
“a situagio entre a Ucrinia e a Rdssia estd madura para o surto de uma
competicio de seguranga entre elas. Grandes poténcias que comparti-
Iham uma fronteira comum longa e desprotegida, como a que corre entre
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a Russia e a Ucrania, freqlientemente descambam para uma competicio
movida por receios de seguranga. A Russia e a Ucrdnia poderiam superar
essa dinamica e aprender a conviver em harmonia, mas seria surpreen-
dente se o fizessem”.10 Por outro lado, um enfoque civilizacional enfatiza
os estreitos lagos culturais, pessoais e histéricos entre a Rissia e a Ucrinia
e a miscigenag¢do de russos e ucranianos em ambos os paises, concentran-
do-se na linha de fratura civilizacional que divide a Ucridnia oriental
ortodoxa da Ucrdnia ocidental uniata, um fato histérico central, que vem
de longa data, e que Mearsheimer despreza inteiramente, em conformi-
dade com o conceito “realista” dos Estados como entidades unificadas e
com uma s6 identidade. Enquanto um enfoque estatista ressalta a
possibilidade de uma guerra russo-ucraniana, um enfoque civilizacional
a minimiza e, em vez disso, ressalta a possibilidade de a Ucrania se partir
ao meio numa separagdo que fatores culturais levariam a que se
predissesse ser mais violenta do que a da Checoslovaquia e muito menos
sangrenta do que a da Iugoslavia. Essas previsdes diferentes, por seu
turno, suscitam diferentes prioridades de diretrizes. A previsao de Mears-
heimer de uma possivel guerra e da conquista da Ucrania pela Rissia
leva-o a apoiar a op¢io de que a Ucrinia tenha armas nucleares. Um
enfoque civilizacional encorajaria a cooperacio entre a Russia e a
Ucrania, instaria a Ucrinia a abandonar suas armas nucleares, promoveria
uma substanciosa assisténcia econdmica e outras medidas para ajudar a
manter a unidade e a independéncia da Ucrinia, e endossaria um
planejamento de contingéncia para a possivel desagregacio da Ucrnia.
Muitos acontecimentos posteriores ao fim da Guerra Fria foram
compativeis com o paradigma civilizacional e poderiam ter sido previstos
por ele. Dentre eles estio os seguintes: a desagregacio da Unido Soviética
eda Iugoslévia, as guerras que prosseguiram em seus antigos territorios,
o crescimento do fundamentalismo pelo mundo afora, as lutas dentro da
Russia, da Turquia e do México por questdes de identidade, a intensidade
dos conflitos por comércio entre os Estados Unidos e o Japdo, os esforgos
de Estados islamicos e confucianos para adquirir armas nucleares e os
meios para langi-las, a continuagio do papel da China como uma grande
poténcia “de fora”, a consolidacio dos novos regimes democriticos em
alguns paises e nao em outros e a crescente corrida armamentista na Asia
Oriental.
A relevancia do paradigma civilizacional para o mundo que esti
surgindo ¢é ilustrada pelos acontecimentos que se encaixam nesse
paradigma e que ocorreram durante um periodo de seis meses em 1993:

An

e a continuacio e a intensificagio dos combates entre croatas,

muculmanos e sérvios na antiga Iugoslavia;

a omissio do Ocidente em proporcionar apoio significativo aos
muculmanos da Bésnia ou em denunciar as atrocidades croatas
do mesmo modo como as atrocidades sérvias foram denunciadas;

a falta de disposicio da Russia para se juntar a outros membros
do Conselho de Seguran¢a da ONU a fim de fazer com que os
sérvios da Crodcia estabelecessem a paz com o0 governo croata
e o oferecimento do Ird e de outras nagdes muculmanas de
fornecer 18 mil soldados para proteger os mugulmanos da
Boésnia;

a intensificacio da guerra entre os arménjos e os azeris, as
exigéncias turcas e iranianas de que os arménios abandonassem
as 4reas conquistadas, o deslocamento de tropas turcas para a
fronteira com o Azerbaijio e de tropas iranianas através da
fronteira para o territério do Azerbaijao e a adverténcia da Russia
de que a acio iraniana contribuia para “a escalada do conflito”
e de que ela “o impelia para os limites perigosos da internacio-
naliza¢iao”; '

a continuacio dos combates na Asia Central entre tropas russas
e guerrilheiros mujabedins;

a confrontacio, na Conferéncia de Direitos Humanos em Viena,
entre o Ocidente, liderado pelo secretirio de Estado Warren
Christopher, denunciando o “relativismo cultural”, e uma coliga-
¢io de Estados islamicos e confucianos rejeitando o “universalis-
mo ocidental”;

o redirecionamento, de modo paralelo, dos planejadores milita-
res da Russia e da OTAN para “a ameaga do Sul”;

a votagao, aparentemente seguindo quase que inteiramente
linhas civilizacionais, que designou Sydney em vez de Pequim
para sede das Olimpiadas do ano 2000;

a venda de componentes de misseis pela China para o Paquistdo,
a resultante imposi¢do de sangdes pelos Estados Unidos contra
a China e a confrontag¢io entre a China e os Estados Unidos por
causa da alegada transferéncia de tecnologia nuclear para o Ira;

o rompimento da moratéria e a realizagio de prova com um
artefato nuclear pela China, a despeito dos enérgicos protestos
dos Estados Unidos, € a recusa da Coréia do Norte de continuar
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participando de conversagdes sobre o seu préprio programa de
armas nucleares;

e a revelagio de que o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos estava seguindo uma politica de “contengdo dupla”
dirigida contra o Ira e o Iraque;

e 0 antncio pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos de
uma nova estratégia de se preparar para dois “conflitos regionais
principais”, um contra a Coréia do Norte e o outro contra o Ird
ou o Iraque;

e o apelo do presidente do Ira para que fossem feitas aliangas com
a China e a India, a fim de que “nés possamos ter a Gltima palavra
em acontecimentos internacionais”;

¢ a nova legislagio alema que reduziu drasticamente a admissio
de refugiados;

e o acordo entre o presidente russo Boris Yeltsin e o presidente
ucraniano Leonid Kravchuk sobre o destino a ser dado a
esquadra do Mar Negro e outras questoes;

¢ o bombardeio de Bagda pelos Estados Unidos, o apoio virtual-
mente uninime dado pelos governos ocidentais e a condenacio
do mesmo por quase todos os governos mugulmanos, como mais
um exemplo de “dois pesos e duas medidas” do Ocidente;

® a qualificagdo do Sudao pelos Estados Unidos como um pais
terrorista e o julgamento do xeque Omar Abdel Rahman e seus
seguidores por conspirarem para “empreender uma guerra de
terrorismo urbano contra os Estados Unidos”;

® as maiores perspectivas para o futuro ingresso da Polonia,
Hungria, Republica Checa e Eslovdquia na OTAN;

¢ a eleigdo parlamentar russa, que demonstrou que a Rissia era,
de fato, um pais “dividido”, com o povo e as elites incertas quanto
a se deviam juntar-se ao Ocidente ou desafii-lo.

Poder-se-ia compilar uma lista comparavel de acontecimentos que
demonstrariam a relevancia do paradigma civilizacional para praticamen-
te qualquer periodo de seis meses no inicio da década de 90.

Nos primeiros anos da Guerra Fria, o estadista canadense Lester
Pearson, de modo presciente, destacou o ressurgimento e vitalidade das
sociedades nao-ocidentais. Ele alertou que “seria absurdo imaginar-se
que essas novas sociedades politicas que estio vindo 2 luz no Oriente
serao réplicas daquelas que conhecemos bem no Ocidente. O renasci-
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mento dessas antigas civilizagdes assumird novas formas”. Assinalando
que as relagdes internacionais “durante muitos séculos” tinham sido as
relagdes entre os Estados da Europa, ele argumentou que “os problemas
de maior alcance surgem nio mais entre nagdes no seio de uma Unica
civilizacdo, mas sim entre as préprias civilizagdes”.17 A prolongada
bipolaridade da Guerra Fria retardou os desdobramentos que Pearson
via a caminho. O fim da Guerra Fria liberou as for¢as culturais e
civilizacionais que ele identificou na década de 50, e uma ampla gama
de estudiosos e observadores identificou e ressaltou o novo papel desses
fatores na politica mundial.18 Fernand Braudel fez a sibia adverténcia
de que, “no que se refere a qualquer pessoa interessada no mundo
contemporineo e, mais ainda, qualquer pessoa que queira nele atuar,
‘vale a pena’ saber como identificar, num mapa do mundo, quais sio as
civilizagdes que existem hoje em dia, ser capaz de definir seus limites,
seus centros e periferias, suas provincias e o tipo de ar que nelas se
respira, os ‘formatos’ gerais e particulares que existem e que se associam
em seu dmbito. Do contririo, nem pensar nos equivocos catastroficos
que se poderiam produzir!”.19
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CAPITULO 2

As Civilizagf)es na Histéria
e na Atualidade

A NATUREZA DAS CIVILIZACOES

Histéria da humanidade ¢ a Histéria das civilizagdes. E impossivel

pensar-se no desenvolvimento da Humanidade em quaisquer

outros termos. A narrativa se estende através de geracdes de
civilizagdes, desde as antigas civilizacdes sumetiana e egipcia, passando
pela classica e mesoamericana, até a ocidental e islamica e através de
sucessivas manifestacoes de civilizagdes sinicas e hindus. Através da
Histéria, as civilizagdes proporcionaram as identificacdes mais amplas
para os povos. Como resultado, as causas, o aparecimento, o crescimento,
as intera¢des, as realizagdes, o declinio € a queda das civilizacdes foram
extensamente explorados por destacados historiadores, socidlogos e
antropdlogos, incluindo, dentre outros, Max Weber, Emile Durkheim,
Oswald Spengler, Pitrim Sorokin, Arnold Toynbee, Alfred Weber, A. L.
Kroeber, Philip Bagby, Carroll Quigley, Rushton Coulborn, Christopher
Dawson, S. N. Eisenstadt, Fernand Braudel, William H. McNeill, Adda
Bozeman, Immanuel Wallerstein e Felipe Fernindez-Armesto.l Esses e
outros escritores produziram uma literatura volumosa, culta e sofisticada,
dedicada 2 anilise comparativa das civilizagdes. Essa literatura esta cheia
de diferengas de perspectiva, metodologia, enfoque e conceitos. No
entanto, existe também uma concordancia generalizada sobre as propo-

sxlg:oes fundamentais a respeito de natureza, identidade e dinimica das
civilizagdes.

Em primeiro lugar, hd uma distingao entre civilizagdo, no singular,
e civilizagdes, no plural. A idéia de civilizagio foi desenvolvida pelos
pensadores franceses do século XVIII, em oposi¢ao ao conceito de
“barbarismo”. A sociedade civilizada diferia da sociedade primitiva
porque era estabelecida, urbana e alfabetizada. Ser civilizado era bom,
nio ser civilizado era ruim. O conceito de civiliza¢ao fornecia um padrao
pelo qual as sociedades podiam ser julgadas, e durante o século XIX os
europeus dedicaram muita energia intelectual, diplomatica e politica 2
elaboracio dos critérios pelos quais as sociedades nao-européias pode-
riam ser julgadas suficientemente “civilizadas” para serem aceitas como
membros do sistema internacional dominado pelos europeus. Ao mesmo
tempo, porém, as pessoas cada vez mais falavam de civilizagdes, no
plural. Isso significava “renunciar 2 civilizagao definida como um ideal,
ou melhor, como o ideal”, e um afastamento da pressuposigio de que
havia um Unico padrido para o que era civilizado, “confinado a umas
poucas pessoas ou grupos privilegiados, a ‘elite’ da humanidade”, na
frase de Braudel. Em vez disso, havia muitas civilizagdes, cada uma das
quais era civilizada 2 sua prépria maneira. Em suma, a civilizagao, no
singular, “perdeu um pouco do seu encanto”, e uma civilizagio no
sentido plural podia na realidade ser bastante nao-civilizada no sentido
singular.?

Este livro se ocupa das civilizagdes no plural. Contudo, a distingao
entre o sentido singular e o plural continua sendo relevante e a idéia de
civilizagdo no singular reapareceu no argumento de que existe uma
civilizacdio mundial universal. Esse argumento ndo pode ser sustentado,
e é util examinar, como seri feito no ultimo capitulo deste livro, se as
civilizagdes estio ou niao ficando mais civilizadas.

Em segundo lugar, uma civilizagao é uma entidade cultural, com
excecio do que se pensa na Alemanha. Os pensadores alemaes do século
XIX tragaram uma nitida distin¢ao entre civilizagao, que envolvia meca-
nica, tecnologia e fatores materiais, e cultura, que envolvia valores, ideais
e as qualidades intelectuais, artisticas e morais de uma sociedade,
consideradas mais elevadas. Essa distincado persistiu no pensamento
alem3o, mas ndo foi aceita em outros lugares. Alguns antropélogos
chegaram até a inverter a relacio e conceberam as. culturas como
caracteristicas de sociedades primitivas, estiticas e nio-urbanas, enquan-
to que as sociedades mais complexas, desenvolvidas, urbanas e dinami-
cas sio civilizacdes. Entretanto, essas tentativas para distinguir entre
cultura e civilizagio ndo tiveram aceitagio e, fora da Alemanha, existe
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uma concordancia generalizada com a colocagio de Braudel de que é
“ilusério desejar, 2 maneira alema, separar a cultura de seus alicerces, a
civilizagao” 3

Civilizagdo e cultura se referem, ambas, ao estilo de vida em geral
de um povo, e uma civilizagio é uma cultura em escrita maior. As duas
envolvem “os valores, as normas, as instituicdes e os modos de pensar
aos quais sucessivas geragdes numa determinada sociedade atribuiram
uma importancia fundamental”.# Para Braudel, uma civilizacio é “um
espago, uma ‘area cultural’, (...) uma coletinea de caracteristicas e
fendmenos culturais”. Wallerstein a define como “uma concatenagio
especial de visio do mundo, de costumes, de estruturas e de cultura
(tanto a cultura material como a alta cultura), que forma alguma espécie
de totalidade histérica e que coexiste (ainda que nem sempre de forma
simultinea) com outras variedades desse fendmeno”. Segundo Dawson,
uma civilizagdo € o produto de “um processo especialmente original de
criatividade cultural que é o trabatho de um povo em particular”,
enquanto que para Durkheim e Mauss ela é “uma espécie de ambiente
moral que abrange um certo nimero de nag¢des, sendo cada cultura
nacional apenas uma forma especial do todo”. Para Spengler, uma
civilizagdo € “o destino inevitavel da cultura (...) os estados mais
exteriores e artificiais dos quais é capaz uma espécie de humanidade
desenvolvida (...) uma conclusio, a coisa-que-é se sucedendo 2 coisa-
que-esti-sendo”. A cultura é o tema comum em praticamente todas as
defini¢des de civilizagao.?

Os elementos culturais chave que definem uma civilizacio foram
expostos de forma clissica pelos atenienses, quando tranquilizaram os
espartanos no sentido de que nio os trairiam com os persas:

Pois hd muitas e poderosas considera¢des que nos proibem de assim
fazer, mesmo que a tanto estivéssemos inclinados. Primeiro e mais
importante que tudo, as imagens e as moradas dos deuses, queimadas
e deixadas em ruinas: isso requer de nés vinganca no mais alto grau,
em vez de chegar a acordo com o homem que perpetrou tais atos. Em
segundo lugar, a raga grega, tendo 0 mesmo sangue e a mesma lingua,
€ em comum os templos dos deuses e os sacrificios, e sendo nossos

costumes semelhantes, nio estaria bem que os atenienses se tornassem
traidores disso.

Sangue, lingua, religido, estilo de vida era o que os gregos tinham
€m comum e o que os distinguia dos persas e dos outros nz”lo-gregos.6

Entretanto, de todos os elementos objetivos que definem as civiliza¢ées,
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o mais importante geralmente € a religido, como enfatizaram os atenien-
ses. Em larga medida, as principais civilizagdes na Historia da Humani-
dade se identificaram intimamente com as grandes religides do mundo,
e povos que compartilham etnia e idioma podem, como no Libano, na
antiga Iugosldvia e no Subcontinente indiano, massacrar-se uns aos
outros porque acreditam em deuses diferentes.”

Existe uma correspondéncia significativa entre a divisdo dos povos
por caracteristicas culturais em civilizacdes e sua divisao por caracteris-
ticas fisicas em ragas. No entanto, civilizagdo € raga nao sao a mesma
coisa. Povos da mesma raga podem estar profundamente divididos pela
civilizagio e povos de ragas diferentes podem estar unidos pela civiliza-
¢ao. Em especial as grandes religides missionarias, o Cristianismo e o
Isla, abrangem sociedades com variedade de ragas. As distingdes cruciais
entre os grupos humanos se referem a seus valores, crengas, institui¢des
e estruturas sociais, nio a seu tamanho fisico, formato da cabega e cor
da pele. _

Em terceiro lugar, as civilizagdes sdo abrangentes, isto é, nenhuma
de suas unidades constituintes pode ser plenamente compreendida sem
alguma referéncia 2 civilizagao que a abrange. Toynbee argumentou que
as civilizagdes “compreendem sem serem compreendidas por outras”.
Uma civilizagio é uma “totalidade”. Melko prossegue dizendo que as
civilizagdes

tém um certo grau de integragdo. Suas partes sio definidas por seu
relacionamento umas com as outras € com o conjunto delas. Se a
civilizagio se compde de Estados, esses Estados guardario mais relacio
uns com os outros do que com Estados fora da sua civilizagio. Eles
podem lutar mais e se engajar com maior freqii€ncia num relacionamen-
to diplomitico. Eles terdo maior interdependéncia econdmica. Haverd
correntes estéticas e filoséficas profundas.8

Uma civilizagdo € a entidade cultural mais ampla. As aldeias, as
regides, os grupos étnicos, as nacionalidades, os grupos religiosos, todos
tém culturas distintas em diferentes niveis de heterogeneidade cultural.
A cultura de um vilarejo no sul da Itdlia pode ser diferente da de um
vilarejo no norte da Itlia, mas ambos compartilhardao uma cultura italiana
comum, que os distingue de vilarejos alemaes. As comunidades euro-
péias, por sua vez, compartilharao aspectos culturais que as distinguem
de comunidades chinesas ou hindus. Os chineses, os hindus e os
ocidentais, entretanto, nao sio parte de nenhuma entidade cultural mais
ampla. Eles constituem civilizagdes. Uma civilizagio € assim o mais alto



agrupamento cultural de pessoas e o mais amplo nivel de identidade
cultural que as pessoas tém aquém daquilo que distingue os seres
humanos das demais espécies. Ela é definida por elementos objetivos
comuns, tais como lingua, histdria, religido, costumes, instituicdes e pela
auto-identificacio subjetiva das pessoas. As pessoas tém niveis de
identidade: um morador de Roma pode se definir em graus varidveis de
intensidade como um romano, um italiano, um catélico, um cristao, um
europeu, um ocidental. A civilizagdo a qual ele pertence € o nivel mais
amplo de identificacio com o qual ele se identifica de forma intensa. As
civilizagdes sio o maior “nés” dentro do qual nos sentimos culturalmente
2 vontade, em contraste com todos os outros “eles” por ai afora. As
civilizagcdes podem envolver um grande nimero de pessoas, tal como a
civilizagio chinesa, ou um nimero muito pequeno de pessoas, tal como
os caribenhos angléfonos. Através da Histéria, existiram muitos grupos
pequenos de pessoas que possuiam uma cultura distinta e que careciam
de qualquer identificagio cultural mais ampla. Tém-se feito distingdes
em termos de tamanho e importincia entre civilizagdes principais e
periféricas (Bagby), ou civilizagdes principais e paradas no tempo ou
abortivas (Toynbee). Este livro se ocupa das que sio geralmente consi-
deradas como as principais civilizagdes da Histéria humana.

As civilizagdes nio tém fronteiras nitidamente definidas nem come-
¢os e fins precisos. Os povos podem redefinir — e de fato o fazem —
suas identidades e, em conseqiiéncia, a composicio e as formas das
civilizagdes mudam com o tempo. As culturas dos povos interagem e se
superpoem. Também varia muito o grau em que as culturas das civiliza-
¢oes se assemelham ou diferem umas das outras. Nio obstante, as
civilizagbes sio entidades que tém um sentido e, conquanto as linhas
entre elas raramente sejam nitidas, elas sio reais.

Em quarto lugar, as civilizagdes sio mortais, porém duram muito
tempo. Elas evoluem, se adaptam e sio as mais duradouras dentre as
associagbes humanas, “realidades de uma extrema longue durée’. Sua
“esséncia Unica e particular” é “a sua longa continuidade histérica. A
civilizagio €, na verdade, a histéria mais comprida de todas.” Os impérios
ascendem e caem, os governos vém e vao, as civilizagdes perduram e
“sobrevivem s convulsdes politicas, sociais, econdmicas, até mesmo
ideolégicas”.? Bozeman conclui que “a histéria internacional documenta
com acerto a tese de que os sistemas politicos sio expedientes transit6rios
na superficie da civilizagio e de que o destino de cada comunidade
unificada lingiiistica e moralmente depende, em ultima anilise, da
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sobrevivéncia de certas idéias fundamentais de estruturagao, em tormno
das quais geragdes sucessivas se congregaram € que assim simbolizam
a continuidade da sociedade” 10 Praticamente todas as principais civili-
zacdes do mundo no século XX ou ja existem ha um milénio ou, como
ocorre na América Latina, sio o fruto imediato de uma outra civilizacio
de longa duragio.

Ao mesmo tempo em que as civilizagdes perduram, elas também
evoluem. Elas sio dinimicas, ascendem e caem, se fundem e se dividem
e, como todo aluno de Histria sabe, elas também desaparecem e sao
enterradas nas areias do tempo. As fases de sua evolucio podem ser
especificadas de diversas maneiras. Quigley vé as civilizagdes passando
por sete estagios: mescla, gestagio, expansio, era de conflito, império
universal, decadéncia e invasio. Melko generaliza um modelo de
mudancgas a partir de um sistema feudal cristalizado para um sistema
feudal em transi¢do, para um sistema de Estado cristalizado, para um
sistema de Estado em transi¢do, para um sistema imperial cristalizado.
Toynbee vé uma civilizagao surgindo como uma resposta a desafios
e passando entio por um periodo de crescimento que envolve um.
crescente controle sobre seu ambiente produzido por uma minoria
criativa, seguido por um tempo de dificuldades, a ascensio de um Estado
universal e depois a desintegracido. Conquanto existam diferencas signi-
ficativas, todas essas teorias véem as civilizacdes evoluindo através de
um tempo de dificuldades ou conflito para um Estado universal e dai
para a decadéncia e a desintegragio.!!

Em quinto lugar, como as civilizagdes sao entidades culturais e n3o
politicas, elas, como tal, nio mantém a ordem, nio estabelecem a justica,
nao arrecadam impostos, ndo travam guerras, nio negociam tratados nem
fazem quaisquer das coisas que fazem os governos. A composigido
politica das civilizacdes varia entre elas e, dentro de uma mesma
civilizagdo, varia com o tefnpo. Uma civilizagcio pode assim conter uma
ou mais unidades politicas. Essas unidades podem ser cidades-Estados,
impérios, federacdes, confederacoes, Estados-nagdes, Estados multina-
cionais, todos eles podendo ter formas virias de governo. A medida que
uma civilizag¢do evolui, normalmente ocorrem mudangas na quantidade
€ na natureza das unidades politicas que a constituem. Num extremo,
pode haver coincidéncia entre uma civilizagao e uma entidade politica.
Lucian Pye comentou que a China é “uma civilizagao que pretende ser
um Estado”.12 O Japio é uma civilizagio que é um Estado. Entretanto, a
maioria das civilizagdes contém mais de um Estado ou outra entidade

40



politica. No mundo moderno, as civilizagdes ocidental, ortodoxa, latino-
americana, isldmica, hindu e até a chinesa contém dois ou mais Estados,
embora em viarias delas haja um Estado-nicleo ou lider: China, India,
Russia. Historicamente, o Ocidente conteve um ndmero grande de
Estados, mas também um ndmero reduzido de Estados-nicleos (por
exemplo, Franga, Gra-Bretanha, Alemanha e Estados Unidos) cuja in-
fluéncia variou com o tempo. Nos seus grandes dias, o Império Otomano
era o Estado-nicleo da civilizagido islamica; nos tempos modernos,
porém, nao houve um Estado-nicleo islamico, situagio que também
ocorre na América Latina e na Africa.

Por tltimo, de forma geral os estudiosos estao de acordo quanto a
identificacio que fazem das principais civiliza¢gdes da Histéria € quanto
as que existem no mundo moderno. Entretanto, eles freqiientemente
discordam quanto ao nUmero total de civilizagdes que existiram na
Histéria. Quigley sustenta 16 nitidos casos histéricos e muito provavel-
mente oito adicionais. Toynbee primeiramente colocou a cifra em 21,
depois em 23. Spengler especifica oito culturas principais. McNeill
examina nove civilizacdes na Histéria toda. Bagby também vé nove
civilizagdes principais, ou 11, caso o Japao e a Ortodoxia sejam dis-
tinguidas da China e do Ocidente. Braudel identifica nove e Rostovanyi,
sete civilizagdes principais Contemporémeas.13 Essas diferencas depen-
dem em parte de se grupos culturais como os chineses e os indianos sio
considerados como tendo tido uma tnica civilizagao ao longo da Histéria
ou duas ou mais civilizagdes intimamente relacionadas, uma das quais é
fruto da outra. Apesar dessas diferengas, a identidade das civilizacdes
principais nio é contestada. Ap6s examinar trabalhos sobre o assunto,
Melko concluju que existe uma “concordincia razoivel” a respeito de
pelo menos 12 civilizagdes principais, sete das quais nio mais existem
(mesopotamica, egipcia, cretense, clissica, bizantina, mesoamericana e
andina) e cinco ainda existentes (chinesa, japonesa, indiana, islamica e
ocidental).’ Para nossos propésitos, no mundo contemporaneo é util
acrescentar a essas seis civilizagdes a latino-americana e, possivelmente,
a africana.

Assim, as principais civilizagdes contemporineas sio as seguintes:

Sinica. Todos os estudiosos reconhecem a existéncia ou de uma
Gnica e distinta civilizagio chinesa que vem pelo menos de 1500 a.C., e
talvez de mil anos antes, ou de duas civilizagdes chinesas, uma sucedendo
a outra nos primeiros séculos da era cristi. No meu artigo na Foreign
Affairs, rotulei essa civilizacio de confuciana. Entretanto, é mais correto
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usar o termo “sinica”. Conquanto o Confucionismo seja um dos compo-
nentes principais da civilizagio chinesa, ela é mais do que o Confucio-
nismo e também transcende a China como entidade politica. O termo
“sinica”, que foi usado por muitos estudiosos, descreve de forma
apropriada a cultura comum da China e das comunidades chinesas do
Sudeste Asiatico e em outros lugares fora da China, bem como as culturas
com ela relacionadas do Vietna e da Coréia.

Japonesa. Alguns estudiosos combinam as culturas japonesa €
chinesa sob o titulo de uma tnica civilizagio extremo-oriental. A maioria,
porém, nio o faz e, ao contririo, reconhece o Japao como uma civilizagio
distinta que foi fruto da civiliza¢ao chinesa, emergindo durante o periodo
entre 100 e 400 d.C.

Hindu. Reconhece-se de forma universal que existiram uma ou mais
civilizagdes sucessivas no Subcontinente desde pelo menos 1500 a.C. De
modo geral, elas sao chamadas de indiana, indica ou hindu, sendo este
ultimo termo preferido para se referir a civilizagio mais recente. De uma
ou de outra forma, o Hinduismo foi fundamental para a cultura do
Subcontinente desde o segundo milénio antes da era Cristd. “Mais do que
uma religido ou um sistema social, ele é o nicleo da civilizagio indiana.”1>
Ele continuou a desempenhar esse papel através dos tempos modernos,
embora a prépria India tenha uma substanciosa comunidade mugulmana,
bem como virias minorias culturais mais reduzidas. Tal como sinica, o
termo “hindu” também separa o nome da civilizagdo do nome do seu
Estado-nticleo, o que é desejivel quando, como nesses casos, a cultura
da civilizagao se estende para além do Estado.

Isldmica. Todos os principais estudiosos reconhecem a existéncia
de uma civilizagdo islimica distinta. Originando-se na Peninsula Aribica
no século VII d.C., o Isla se espalhou rapidamente através do norte da
Africa e da Peninsula Ibérica, bem como, na direcio do leste, pela Asia
Central, pelo Subcontinente e pelo Sudeste Asiatico. Em conseqiiéncia,
existem dentro do Isld muitas culturas distintas, inclusive 4rabe, turca,
persa e malaia.

Ortodoxa. Alguns estudiosos distinguem uma civiliza¢io Ortodoxa,
centrada na Russia e separada da Cristandade Ocidental, como resultado
de sua ascendéncia Bizantina, religido distinta, 200 anos de leis TArtaras,
despotismo burocratico e exposicio limitada ao Renascimento, Iluminis-
mo e outras experiéncias fundamentais do Ocidente
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Ocidental. A civilizagio ocidental é geralmente dada como tendo
surgido por volta de 700 ou 800 d.C. De forma geral, ela € vista pelos
estudiosos como tendo trés componentes principais na Europa, América
do Norte e América Latina.

Latino-americana. A América Latina, entretanto, evoluiu por um
caminho bastante diferente dos da Europa e da América do Norte. Um
produto da civilizagio européia, ela também incorpora, em graus varia-
dos, elementos de civiliza¢des indigenas americanas que niao se encon-
tram na América do Norte e na Europa. Ela teve uma cultura corporativis-
ta, autoritaria, que existiu em muito menor grau na Europa € ndo existiu
em absoluto na América do Norte. A Europa e a América do Norte
sentiram, ambas, os efeitos da Reforma e combinaram as culturas catdlica
e protestante. Historicamente, embora isso possa estar mudando, a
América Latina sempre foi catdlica. A civilizagao latino-americana incor-
pora culturas indigenas, que nao existiram na Europa, foram efetivamente
eliminadas na América do Norte e que variam de importincia no México,
América Central, Peru e Bolivia, de um lado, até a Argentina e o Chile,
de outro. A evolugio politica e o desenvolvimento econdmico latino-
americanos se diferenciaram muito dos padrdes que prevaleceram nos
paises do Atlantico Norte. Do ponto de vista subjetivo, os préprios
latino-americanos se encontram divididos no que se refere 2 sua auto-
identificagdo. Alguns dizem: “E, fazemos parte do Ocidente.” Outros
afirmam: “N3o, temos nossa propria cultura singular.” E uma vasta

literatura de autores latino-americanos e norte-americanos desenvolve

suas diferengas culturais.1® A América Latina poderia ser considerada ou
uma subcivilizagao dentro da civilizagio ocidental ou uma civilizagio
separada, intimamente afiliada ao Ocidente e dividida quanto a se seu
lugar € ou nio no Ocidente. Esta ultima € a designa¢io mais apropriada
e til para uma anilise que se concentre nas implicagdes politicas
internacionais das civilizagéés, inclusive as relagdes entre a Ameérica
Latina, de um lado, e a América do Norte e a Europa, do outro.

Dessa forma, o Ocidente inclui a Europa e a América do Norte, e
também outros paises de coloniza¢io européia como a Austrilia e a Nova
Zelandia. Contudo, a relagio entre os dois componentes principais do
Ocidente se modificou com o tempo. Durante grande parte de sua
Histéria, os norte-americanos definiram sua sociedade em Oposicao 2
Europa. A América do Norte era a terra da liberdade, da igualdade, da
oportunidade, do futuro; a Europa representava a opressio, os conflitos
de classe, a hierarquia, o atraso. Dizia-se até que a2 América do Norte era
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uma civilizagio distinta. Essa postulagio de uma oposi¢ao entre a
América do Norte e a Europa era, em larga medida, resultante do fato de
que, pelo menos até o final do século XIX, a América do Norte tinha
apenas contatos limitados com civilizagdes nio-ocidentais. Porém, depois
que os Estados Unidos safram para o cendrio mundial, desenvolveu-se
uma sensacio de uma identidade mais ampla com a Europa.l”7 Enquanto
a América do Norte do século XIX definia a si prépria como diferente da
Europa e oposta a ela, a América do Norte do século XX se definiu como
parte e, na verdade, lider de uma entidade mais ampla, o Ocidente, que
inclui a Europa.

O termo “o Ocidente” € agora usado universalmente para se referir
ao que se costumava chamar de Cristandade Ocidental. O Ocidente €
assim a Unica civilizacdo identificada por uma dire¢io da bissola e nio
pelo nome de um povo, religido ou irea geografica em particular.* Essa
identificacio retira a civilizacao do seu contexto histérico, geografico e
cultural. Historicamente, a civilizagao ocidental € a civilizagao européia.
Na era moderna, a civiliza¢do ocidental é a civilizacio euro-americana
ou do Atlantico Norte. A Europa, a América do Norte e o Atlantico Norte
podem ser localizados num mapa; o Ocidente nao. O termo “o Ocidente”
também deu lugar ao conceito de “ocidentalizagio” € promoveu uma
fusdo de ocidentalizag¢io e modernizacao: € mais ficil pensar no Japao
“ocidentalizando-se” do que “se euro-americanizando”. Entretanto, a
civilizagao européia-americana € universalmente mencionada como civi-
lizagao ocidental e esta expressio, apesar de suas sérias deficiéncias, serd
utilizada aqui.

Africana (possivelmente). Os principais estudiosos de civilizacdo,
com excecio de Braudel, nio reconhecem uma civilizagio africana
distinta. O norte do continente africano e sua costa leste pertencem 2
civilizagido islamica. Historicamente, a Etidpia, com suas instituicdes
distintas, igreja monofisista e lingua escrita, constituiu uma civilizagio

* Ousode “Leste” e “Oeste” para identificar dreas geogréficas causa confusio e é etnocéntrico.
“Norte” e “Sul” tém pontos de referéncia fixos, aceitos universalmente, nos pélos. “Leste” e
“Oeste” ndo dispoem de tais pontos de referéncia. A questio é: a leste e a oeste de qué? Tudo
depende de onde se esta. Pode-se presumir que, originariamente, “Oeste” e “Leste” se referiam
as partes ocidental e oriental da Eurisia. Entretanto, de um ponto de vista norte-americano,
o Extremo Oriente é, na realidade, o Extremo Ocidente. Durante a maior parte da histéria
chinesa, o Ocidente significava a India, enquanto que, “no Japio, ‘o Ocidente’ geralmente
significava a China”. William E. Naff, “Reflections on the Question of ‘East and West’ from the
Point of View of Japan” [Reflexdes sobre a Questio de ‘Leste e Qeste’ do Ponto de Vista do
Japiol, Comparative Civilizations Review, 13-14 (Outono de 1985 e Primavera de 1986), 228.
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prépria. Em outros pontos, o imperialismo e os colonizadores europeus
trouxeram elementos da civilizacio ocidental. Na Africa do Sul, coloni-
zadores holandeses, franceses e, depois, ingleses, criaram uma cultura
européia multifragmentada.!® Mais importante ainda, o imperialismo
europeu levou o Cristianismo para a maior parte do continente ao sul do
Saara. Contudo, pela Africa afora, as identidades tribais sao profundas e
intensas, embora os africanos estejam também desenvolvendo cada vez
mais uma nocio de identidade africana, sendo possivel que a Africa
subsadrica se junte numa civilizagdo distinta, sendo possivelmente a
Africa do Sul seu Estado-nucleo.

A religido é uma caracteristica central definidora das civilizages e,
como disse Christopher Dawson, “as grandes religides sao os alicerces
sobre os quais repousam as civilizagdes”.1? Das cinco “religides mundiais”
de Weber, quatro — Cristianismo, Islamismo, Hinduismo e Confucionis-
mo — estdo associadas com civilizagdes principais. A quinta, o Budismo,
nio estd. Por qué? Tal como o Islamismo e o Cristianismo, o Budismo
cedo se separou em duas subdivisdes principais e, como o Cristianismo,
nio sobreviveu na sua terra natal. A partir do século 1 d.C., o Budismo
maaiano foi exportado para a China e subseqiientemente para a Coréia,
Vietna e Japao. Nessas sociedades, o Budismo foi adaptado de formas
diversas, assimilado 2 cultura indigena (na China, por exemplo, ao
Confucionismo e ao Taoismo) e eliminado. Em consequéncia, embora o
Budismo continue sendo um componente importante de suas culturas,
essas sociedades nio constituem parte de uma civilizagao budista nem
como tal se identificariam. Entretanto, o que pode ser descrito legitima-
mente como uma civilizagao budista therevada de fato existe em Sri
Lanka, Birmania, Taildndia, Laos e Cambddia. Além disso, as populagdes
do Tibete, Mongdlia e Butio historicamente se filiaram 2 variante lamaista
do Budismo maaiano, e essas sociedades constituem uma segunda 4rea
da civilizagio budista. De forma geral, porém, a virtual extingio do
Budismo na India e sua adaptacio e incorporacio as culturas existentes
na China e no Japio significam que o Budismo, embora sendo uma
religido importante, nio foi a base de uma civilizagio importante.*20

* Ea civilizacio judaica? A maioria dos estudiosos de civilizagio mal a mencionam. Em termos
de quantidade de pessoas, obviamente o Judaismo nio é uma civilizagio importante. Toynbee
a descreve como uma civilizagio parada no tempo, que evoluiu a partir da anterior civilizagio
sirfaca. Historicamente ela esta associada tanto com o Cristianismo como com o Isl, e durante
séculos os judeus preservaram sua identidade cultural no seio das civilizacdes ocidental,
ortodoxa e islamica. Com a criagio de Israel, os judeus tém todos os atributos de uma
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AS RELACOES ENTRE AS CIVILIZACOES

Encontros: as Civilizacoes antes de 1500 d.C. As relagdes entre as
civilizagdes evoluiram através de duas fases e estdo agora numa terceira.
Durante mais de trés mil anos depois que as civilizagdes emergiram pela
primeira vez, com algumas excegdes, ndo houve contatos entre elas ou
os contatos foram limitados ou intermitentes e intensos. A natureza desses
contatos estd bem expressa pela palavra que os historiadores utilizam
para descrevé-los: “encontros”.?1 As civilizagdes estiveram separadas pelo
tempo e pelo espago. Apenas um pequeno nimero delas existiu a um
mesmo tempo determinado e ha uma distingdo significativa, como
apontaram Benjamin Schwartz e Shmuel Eisenstadt, entre as civilizagdes
da Era Axial e da Era Pré-axial em termos de se elas reconheciam ou nio
uma distin¢io entre as “ordens mundanas e transcendentais”. As civiliza-
¢des da Fra Axial, ao contririo das suas predecessoras, tinham mitos
transcendentais propagados por uma classe intelectual definida: “os
profetas e sacerdotes judeus, os filésofos e sofistas gregos, os literatos
chineses, os brimanes hindus, os sangha budistas e os ulemas islami-
cos”.22 Algumas regides testemunharam duas ou trés geracdes de civili-
zagdes afins, com o desaparecimento de uma civilizagao e um interregno
seguido pela ascensdo de outra geracdo sucessora. A Figura 2.1 é uma
tabela simplificada (reproduzida de obra de Carroll Quigley) das relacdes
entre as principais civilizagdes eurasianas através dos tempos.

As civilizagdes também estavam separadas geograficamente. Até
1500 d.C., as civiliza¢des andina e mesoamericana ndo tinham contato
algum com outras civilizagdes ou uma com a outra. As primeiras
civilizagdes nos vales dos rios Nilo, Tigre-Eufrates, Indus e Amarelo
também nao interagiram. Os contatos acabaram de fato por se multiplicar
no Mediterrineo oriental, no Sudoeste Asidtico e na India setentrional.
Entretanto as comunicagdes e as relagdes comerciais eram restringidas
pelas distancias que separavam as civiliza¢des e pelos limitados meios
de transporte disponiveis para superar as distdncias. Conquanto houvesse

civilizagio: religido, idioma, costumes, literatura, instituicdes € um lar territorial e politico.
Mas e no que se refere a identificacio subjetiva? Os judeus que vivem em outras culturas se
distribuiram ao longo de uma continuidade que se estende desde a identificacio total com o
Judaismo e Israel até um Judaismo nominal e plena identificagio com a civiliza¢io dentro da
qual residem, estes wltimos, contudo, ocorrendo precipuamente dentre os que vivem no
Ocidente. Ver Mordechai M. Kaplan, judaism as a Civilization [O Judaismo como uma
Civilizagio] (Filadélfia: Reconstructionist Press, 1981; originalmente publicado em 1934),
especialmente pp. 173-208.
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algum comércio por mar no Mediterrineo e no Oceano Indico, “os
cavalos que atravessavam as estepes, nio os navios a vela que cruzavam
oceanos, foram os meios de locomog¢io pelos quais as civilizagdes
isoladas do mundo de antes de 1500 d.C. se ligaram entre si — na
escassa medida em que efetivamente mantiveram contatos umas com
as outras”.23 As idéias e a tecnologia passaram de civiliza¢io para
civilizagdo, mas isso frequentemente demandou séculos. Talvez a
difusao cultural mais importante que nio resultou de conquista tenha
sido a disseminac¢io do Budismo para a China, que ocorreu cerca de
600 anos ap6s sua origem na India setentrional. A imprensa foi inventada
na China no século VIII d.C. e os tipos méveis no século XI, porém essa
tecnologia sé chegou a Europa no século XV. O papel foi introduzido
na China no século I d.C., chegou ao Japio no século VII e se difundiu,
na direcio oeste, para a Asia Central no século VIII, para o Norte da
Africa no X, para a Espanha no XI e para a Europa Setentrional no XIII.
Outra invengio chinesa, a pdlvora, que ocorreu no século IX, dis-
seminou-se para os 4rabes algumas centenas de anos depois e atingiu a
Europa no século XIV.24

Os contatos mais espetaculares e significativos entre as civilizacdes
se deram quando povos de uma civilizagio conquistaram e eliminaram
ou subjugaram os povos de outra. Normalmente, esses contatos foram
ndo s violentos como breves, e ocorreram apenas de modo intermitente.
A partir do século XVII d.C., contatos intercivilizacionais relativamente
continuados e as vezes intensos se desenvolveram entre o Isli e o
Ocidente e entre o Islad e a India. Entretanto, a maioria das interacdes
comerciais, culturais e militares se deram dentro de uma mesma civiliza-
¢ao. Embora a India e a China, por exemplo, tenham sido, ocasional-
mente, invadidas e subjugadas por outos povos (mogéis, mongéis),
ambas as civilizagdes também tiveram longos periodos de “Estados em
guerra” dentro de cada civilizagio. Analogamente, os gregos guerrearam
e comercializaram uns com os outros muito mais do que o fizeram com
OS pErsas ou outros Nao-gregos.

Impacto: a Ascensdo do Ocidente. A Cristandade européia comecou
a emergir como uma civiliza¢io distinta nos séculos VIII e IX. Entretanto,
por varias centenas de anos, ela ficou atrds de muitas outras civilizacdes
no que se refere ao seu nivel de civilizacio. A China sob as dinastias
Tang, Sung e Ming, o mundo islamico do século VIII ao XII e Bizincio
do século VIII ao XI ultrapassavam de muito a Europa em riqueza,
territdrio, poder militar e realizacdes artisticas, literdrias e cientificas.23
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FIGURA 2.1
CIVILIZAGOES DO HEMISFERIO ORIENTAL

[Culturas Necliticas de Cultivo]

(ndo civilizagoe:
Mesopotamica (Sumeriana) indica Sinica
Egipcia
Cretense (Minoana) Hitita Canaanita
Classica (Mediterranea) /
\ Hindu Chinesa
Islamica Japonesa
Ortodoxa (Russa) Ocidental Indiana (?) )

Fonte: Carroll Quigley, The Evolution of Civilizations: An Introduction to Historical Analysis [A Evolugdo das
Civilizagbes: Uma Introdugdo a Andlise Histdrica] (Indiandpolis: Liberty Press, 22 ed., 1979), p. 83.

Entre os séculos XI e XIII, a cultura européia comegou a se desenvolver,
num processo facilitado pela “apropriacio sequiosa e sistematica dos
elementos adequados de civilizagdes mais elevadas do Isla e de Bizancio,
junto com a adaptagio dessa heranga as condig¢oes e interesses especiais
do Ocidente”. Durante esse mesmo periodo, a Hungria, a Polonia, a
Escandinavia e a costa do Biltico foram convertidas ao Cristianismo
ocidental, com o Direito Romano e outros aspectos da civilizacio
ocidental vindo atras, e os limites orientais da civilizagio ocidental foram
estabilizados onde iriam permanecer dai por diante, sem modificacoes
significativas. Durante os séculos XII e XIII, os ocidentais porfiaram por
expandir seu controle na Espanha e lograram estabelecer o efetivo
dominio do Mediterrdneo. Posteriormente, porém, a ascensao do poder
turco causou o colapso do “primeiro império ultramarino ocidental” 20 E,
no entanto, por volta de 1500, o Renascimento da cultura européia estava
bem adiantado e o pluralismo social, a expansio do comércio e as
realizacbes tecnoldgicas proporcionavam a base para uma nova era na
politica mundial.

Encontros intermitentes ou limitados entre as civiliza¢gdes cederam
lugar ao impacto continuado, avassalador e unidirecional do Ocidente
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sobre todas as outras civilizacdes. O final do século XV testemunhou a
reconquista final da Peninsula Ibérica aos mouros, os primérdios da
penetragao portuguesa na Asia e a penetragio espanhola nas Américas.
Durante os 250 anos subseqiientes, todo o Hemisfério Ocidental e
porgdes significativas da Asia foram postas sob o governo ou a domina-
¢io européia. O fim do século XVIII viu uma retrag¢io do controle direto
europeu, quando primeiro os Estados Unidos, logo o Haiti e depois a
maior parte da América Latina se rebelaram contra o dominio europeu e
conseguiram a independéncia. Contudo, na ultima parte do século XIX,
um renovado imperialismo ocidental estendeu o dominio ocidental por
quase toda a Africa, consolidou o controle ocidental no Subcontinente e
em outras partes da Asia e, no inicio do século XX, submeteu virtualmente
todo o Oriente Médio, com exce¢iao da Turquia, ao controle ocidental
direto ou indireto. Paises europeus ou ex-coldnias européias (nas
Américas) controlavam 35 por cento da superficie terrestre do planeta
em 1800, 67 por cento em 1878 e 84 por cento em 1914. Ao se chegar a
1920, a porcentagem era ainda maior, quando o Império Otomano foi
dividido entre a Gra-Bretanha, a Franga e a Italia. Em 1800, o Império
Britdnico consistia de 3,9 milhdes de quildmetros quadrados e de 20
milhdes de pessoas. Em 1900, o Império Vitoriano, sobre o qual o sol
nunca se punha, abrangia 28,5 milhdes de quildémetros quadrados e 390
milhdes de pessoas.?’” Durante a expansdo européia, as civilizacdes
andina e mesoamericana foram eliminadas, as civilizacdes indiana e
islamica, juntamente com a Africa, foram subjugadas, e a China foi
invadida e subordinada 2 influéncia ocidental. Somente as civilizacdes
russa, japonesa e etiope, todas trés governadas por autoridades imperiais
altamente centralizadas, foram capazes de resistir ao ataque do Ocidente
€ manter uma auténtica existéncia independente. Durante 400 anos, as
relagSes intercivilizacionais consistiram na subordinagio de outras socie-
dades 2 civilizagdo ocidental.

As causas desse desdobramento tnico e espetacular abrangeram a
estrutura social e as relagdes de classes do Ocidente; a ascensio das
cidades e do comércio; a relativa dispersio do poder nas sociedades
ocidentais entre assembléias, monarcas e autoridades seculares e religio-
sas; a nascente nogao de consciéncia nacional entre os povos ocidentais
¢ o desenvolvimento de burocracias de Estado. Entretanto, a fonte
imediata da expansio ocidental foi tecnolégica: a invencio dos meios
de navegagio oceinica para atingir povos distantes e o desenvolvimento
da capacidade militar para conquistar esses povos. Como Geoffrey Parker

o

assinalou, “numa larga medida ‘a ascensio do Ocidente’ dependeu do
uso da forga, do fato de que o equilibrio militar entre os europeus e seus
adversarios no ultramar estava se inclinando de forma constante em favor
dos europeus; (...) a chave para o é&xito dos ocidentais para criarem,
entre 1500 e 1750, os primeiros impérios verdadeiramente globais
dependeu precisamente daqueles avangos na capacidade de empreender
a guerra que foram denominados ‘a revolugao militar”. A expansao do
Ocidente também foi facilitada pela superioridade de suas tropas em
organizagao, disciplina e treinamento e, posteriormente, por armas,
meios de transporte, logistica e servicos médicos superiores como
consequiéncia de sua lideranga na Revolugio Industrial.?8 O Ocidente
conquistou o mundo nio pela superioridade de suas idé€ias, valores ou
religiio (para a qual poucos membros das outras civilizagoes se conver-
teram), mas sim por sua superioridade em aplicar a violéncia organizada.
Os ocidentais freqiientemente se esquecem desse fato, mas os nao-oci-
dentais nunca.

Ao se chegar a 1910, o mundo era mais integrado politica e
economicamente do que em qualquer outro momento da Histéria da
Humanidade. O comércio internacional correspondia a 33 por cento do
produto mundial bruto, mais do que jamais fora ou veio a ser desde
entdo, nao se chegando sequer perto desse nivel até as décadas de 70 e
80. Os investimentos internacionais foram, como porcentagem do total
de investimentos, mais elevados do que em qualquer outra época.?’
Civilizagao queria dizer civiliza¢do ocidental, e o Ocidente controlava ou
dominava a maior parte do mundo. O Direito Internacional era o Direito
Internacional ocidental, oriundo da tradicio de Grotius. O sistema
internacional era o sistema ocidental westfaliano de Estados-nacdes
soberanos porém “civilizados” e dos territérios coloniais por eles contro-
lados.

O surgimento desse sistema internacional definido pelo Ocidente
foi o0 segundo desdobramento principal na politica mundial nos séculos
a contar de 1500. Além de interagirem numa modalidade de dominac¢ao-
subordina¢io com as sociedades ndo-ocidentais, as sociedades ocidentais
também interagiam entre si numa base mais eqliitativa. Essas interagdes
entre entidades politicas dentro de uma Wnica civilizacio se pareciam
muito com as que ocorreram no seio das civilizagdes chinesa, indiana e
grega. Elas estavam baseadas numa homogeneidade cultural que envol-
via “idioma, leis, religido, praticas administrativas, agricultura, proprieda-
de da terra, bem como, talvez, relacionamento familiar”. Os povos
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europeus “partilhavam de uma cultura comum e mantinham amplos
contatos através de uma rede de comércio, um movimento constante de
pessoas e um notavel entrelagamento das familias dominantes”. Eles
também lutavam uns com os outros praticamente de forma incessante.
Entre os Estados europeus, a paz era a exce¢io, nio a regra.3? Embora
durante grande parte desse periodo o Império Otomano controlasse até
um quarto do que freqlientemente se considerava como sendo a Europa,
ele nao era considerado um membro do sistema internacional europeu.

Durante 150 anos, a politica intracivilizacional do Ocidente foi
dominada pelo grande cisma religioso e por guerras religiosas e dinas-
ticas. Durante outro século € meio, apds o Tratado de Westfilia, os
conflitos do mundo ocidental se deram sobretudo entre principes —
imperadores, monarcas absolutos e monarcas constitucionais que tenta-
vam expandir suas burocracias, seus exércitos, sua forca econdmica
mercantilista e, o mais importante, o territério sobre o qual reinavam.
Nesse processo criaram os Estados-nagdes, e a partir da Revolugio
Francesa, as principais linhas de conflito passaram a ocorrer entre na¢des
em vez de entre principes. No dizer de R. R. Palmer, em 1793 “as guerras
dos reis tinham terminado e as guerras dos povos tinham comecado” 3!
Esse padrao do século XIX durou até a I Guerra Mundial.

Em 1917, como resultado da Revolugio Russa, o conflito de
Estados-nagdes foi substituido pelo conflito de ideologias, primeiro entre
o fascismo, o comunismo e a democracia liberal, e depois entre estes
dois Gltimos. Na Guerra Fria, essas ideologias foram personificadas pelas
duas superpoténcias, cada uma das quais definia a sua identidade por
sua ideologia e nenhuma das quais era um Estado-nacio no sentido
europeu tradicional. A chegada do marxismo ao poder, primeiro na
Russia e depois na China e no Vietna, representou uma fase de transicio
do sistema internacional europeu para um sistema multicivilizacional
pos-europeu. O marxismo foi um produto da civilizagio européia, mas
ele nem assentou rajzes nem teve éxito nela. Em vez disso, elites
modernizadoras e revoluciondrias importaram-no para a Rdssia, China e
Vietna: Lénin, Mao e Ho o adaptaram aos seus propositos e o utilizaram
para desafiar o poderio ocidental, para mobilizar seus povos e para
afi@ar a identidade e a autonomia nacionais de seus paises contra o
Qc1dente. Contudo, o desmoronamento dessa ideologia na Unido Sovié-
lica e a sua substanciosa adapta¢io na China e no Vietni nio significa
neF:essariamente que essas sociedades irdao importar a outra ideologia
ocidental, a da democracia liberal. Os ocidentais que pressupdem que
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assim ser4 provavelmente serio surpreendidos pela criatividade, resilién-
cia e individualismo das culturas nao-ocidentais.

Interacées: um Sistema Multicivilizacional. No século XX, as rela-
¢oes entre as civilizagdes passaram, portanto, de uma fase dominada pelo
impacto unidirecional de uma civilizagao sobre todas as demais para
outra, de interagdes intensas, continuadas e multidirecionais entre todas
as civilizagdes. Ambas as caracteristicas centrais da era anterior de
relagdes intercivilizacionais comegaram a desaparecer.

Em primeiro lugar, para usar as expressoes favoritas dos his-
toriadores, “a expansio do Ocidente” terminou e comegou “a revolta
contra o Ocidente”. De forma irregular e com pausas e inversoes, o poder
ocidental declinou em relagio ao poder de outras civilizagdes. O mapa
do mundo em 1990 guardava pouca semelhanga com o mapa do mundo
em 1920. O equilibrio de poder militar e econémico e de influéncia
politica se deslocou (como serd examinado em maior detalhe num
capitulo mais adiante). O Ocidente continuou a produzir impactos
significativos em outras sociedades, porém cada vez mais as relagoes
entre o Ocidente e as outras civilizacdes ficaram dominadas pelas reacdes
do Ocidente aos desdobramentos nessas civilizagdes. Longe de serem
simplesmente os objetos da Histéria feita pelo Ocidente, as sociedades
nio-ocidentais passaram cada vez mais a ser agentes de sua prépria
Histéria e da Histéria do Ocidente.

Em segundo lugar, como resultado desses desdobramentos, o
sistema internacional se expandiu para além do Ocidente e se tornou
multicivilizacional. Simultaneamente, o conflito entre os Estados ociden-
tais — que dominara esse sistema durante séculos — foi desaparecendo.
Ao se chegar 2 parte final do século XX, o Ocidente tinha saido de sua
fase de “Estados em guerra” de seu desenvolvimento como uma civiliza-
¢io e passado para sua fase de “Estado universal”. No final do século,
essa fase ainda estava inconclusa, enquanto os Estados-nagdes do
Ocidente se congregavam em dois Estados semi-universais na Europa € -
na América do Norte. Essas duas entidades e as unidades que as
constituem estio, contudo, ligadas por uma rede extraordinariamente
complexa de vinculos institucionais formais e informais. Os Estados
universais das civilizagdes anteriores eram impérios. Porém, como a
democracia é o formato politico da civilizagio ocidental, o Estado
universal que esti emergindo na civilizagio ocidental nao € um império
mas sim uma composi¢io de federagdes, confederagdes e regimes €
organismos internacionais.

61



As grandes ideologias politicas do século XX incluem o liberalismo,
o socialismo, o anarquismo, o corporativismo, o marxismo, o comunismo,
a social-democracia, o conservadorismo, o nacionalismo, o fascismo, a
democracia crista. Todos eles partilham de um ponto comum: sio pro-
duto da civilizagio ocidental. Nenhuma outra civilizagio gerou uma
ideologia politica importante. O Ocidente, contudo, nunca gerou uma re-
ligido importante. As grandes religides do mundo sio todas produto de
civilizagdes nio-ocidentais e, na maioria dos casos, antecedem a civili-
zagdo ocidental. A medida que o mundo sai da sua fase ocidental, as
ideologias que tipificaram a etapa final da civilizacio ocidental entram
em declinio, e seu lugar é tomado por religides e outras formas de base
cultural de identidade e engajamento. A separagio westfaliana da religido
e da politica internacional, produto idiossincratico da civilizacio ociden-
tal, estd chegando ao fim, e a religiio, como sugere Edward Mortimer,
“tem probabilidade cada vez maior de se imiscuir nos assuntos interna-
cionais”.32 O choque intracivilizacional de idéias politicas gerado pelo
Ocidente esta sendo substituido por um choque intracivilizacional de
cultura e religido.

Desse modo, um sistema multipolar ocidental de relagdes interna-
cionais cedeu lugar a um sistema bipolar semi-ocidental e, depois, a um
sistema multipolar e multicivilizacional. A geografia politica mundial
deslocou-se do mundo tnico de 1920 para os trés mundos dos anos 60
€ para a meia ddzia de mundos dos anos 90. Concomitantemente, os
impérios mundiais ocidentais de 1920 se encolheram para o muito mais
limitado “Mundo Livre” dos anos 60 (que abrangia muitos Estados
nao-ocidentais que se opunham ao comunismo) e depois para o ainda
mais restrito “Ocidente” dos anos 90. Esse deslocamento refletiu-se
semanticamente, entre 1988 e 1993, no declinio do uso do termo
ideolégico “Mundo Livre” e no aumento do uso do termo civilizacional
“o Ocidente” (ver Quadro 2.1). Ele também é visivel no aumento das
referéncias ao Isla como um fendmeno politico-cultural, 2 “China Maior”,
a Russia e seu “exterior préximo” e 4 Unido Européia, todos termos com
um conteudo civilizacional. As relagdes intercivilizacionais nessa terceira
fase sao muito mais freqiientes e intensas do que na primeira fase e muito
mais equivalentes e reciprocas do que na segunda fase. Além disso, ao
?ontrério do que houve durante a Guerra Fria, nio ha uma dissensio
Unica que predomine, e existem muiltiplas dissensdes entre o Ocidente

Cel outras civilizagdes, bem como entre muitas das civilizagdes nao-oci-
entais.
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QuaDRO 2.1
Uso Dos TERMOS “MunDO LIVRE” E “O OCIDENTE

Numero de referéncias % de alteragao nas
1988 1993 referéncias

New York Times

Mundo Livre | 44 -38

o0 Ocidente 46 144 +213
Washington Post

Mundo Livre 112 67 -40

o Ocidente 36 87 +142

Congressional Record
Mundo Livre 356 114 - 68
o0 QOcidente 7 10 +43

Fonte: Lexis/Nexis: O nimero de referéncias é o nimero de matérias que contém os termos “Mundo Livre” e o
Ocidente” ou deles tratam. As referéncias a “ocidente” foram examinadas quanto & sua aplicago contextual a
fim de garantir que o termo se referia a “ocidente” como uma civilizagéo ou entidade politica.

Hedley Bull sustentou que um sistema internacional existe “quando
dois ou mais Estados tém suficiente contato entre si e produzem suficiente
impacto um nas decisdes do outro para leva-los a se comportarem —
pelo menos até certo ponto — como partes de um todo”. Entretanto,
uma sociedade internacional s6 existe quando os Estados de um sistema
internacional tém “interesses comuns e valores comuns”, “se consideram
obrigados por um conjunto comum de normas”, “partitham do funciona-
mento de instituicdes comuns” e possuem “uma cultura ou civilizacao
comum”.33 Como seus predecessores sumeriano, grego, helénico, chinés,
indiano e isldmico, o sistema internacional europeu do século XVII até
o século XIX era também uma sociedade internacional. Durante os
séculos XIX e XX, o sistema internacional europeu se expandiu € passou
a abranger praticamente todas as sociedades de outras civilizagdes.
Algumas instituicdes e praticas européias também foram exportadas para
esses paises. Nio obstante, essas sociedades ainda carecem da cultura
comum que é subjacente 2 sociedade internacional européia. Nos termos
da teoria britinica das relacdes internacionais, o mundo €, portanto, um
sistema internacional bem desenvolvido, porém, na melhor das hipéte-
ses, ndo passa de uma sociedade internacional muito primitiva.

Toda civilizagio se considera o centro do mundo e escreve sua
Histéria como a pega central da Histéria da Humanidade. Isso talvez se
aplique ainda mais ao Ocidente do que a outras culturas. Entretanto,
esses pontos de vista monocivilizacionais tém relevancia e utilidade
decrescentes num mundo multicivilizacional. Os estudiosos das civiliza-
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¢des ha muito tempo reconheceram esse truismo. Em 1918, Spengler
condenou a visao miope da Histéria que prevalecia no Ocidente, com
sua comoda divisio em fases antiga, medieval € moderna, que s6 eram
relevantes para o Ocidente. E necessirio, disse ele, substituir esse
“enfoque ptolemaico da Histéria” por um enfoque copérnico e substituir
“a ficgdo vazia de uma histéria linear pelo enredo espetacular de uma
quantidade de culturas poderosas”.34 Algumas décadas depois, Toynbee
criticou o “provincianismo e a impertinéncia” do Ocidente, manifestados
nas “ilusées egocéntricas” de que o mundo girava ao seu redor, de que
havia um “Oriente estagnado” e de que “o progresso” era inevitivel. Tal
como Spengler, ele nao encontrava lugar para a pressuposicio da
unidade da Histéria, a pressuposi¢io de que “sé existe um rio de
civilizagao, o nosso préprio, e de que todos os demais sio tributirios
dele ou se perdem nas areias do deserto”.3> Cinco anos depois de
Toynbee, Braudel insistiu, de forma aniloga, na necessidade de se buscar
uma perspectiva mais ampla e de se compreenderem “os grandes
conflitos culturais do mundo e a multiplicidade de suas civilizagoes” 36
Entretanto, as ilusdes e os preconceitos contra os quais esses estudiosos
alertaram continuam vigentes e, na parte final do século XX, desabrocha-
ram na pretensao provinciana e muito difundida de que a civilizagio
européia do Ocidente € agora a civilizag¢io universal do mundo.

s

CAPITULO 3

"Uma Civilizacio Universal?

Modernizacio e Ocidentalizagéo

CIVILIZACAO UNIVERSAL: SIGNIFICADOS

Igumas pessoas sustentam que esta era estd testemunhando o

surgimento do que V. S. Naipaul chamou de uma “civilizagido

universal”.] O que se quer dizer com esse termo? Em geral, a idéia
implica a conjungio cultural da Humanidade e a crescente aceitagio de
valores, crengas, orientagdes, praticas e instituicdbes comuns por povos
pelo mundo afora. Mais especificamente, a idéia pode significar algumas
coisas que sio profundas, porém irrelevantes, algumas que sao relevantes
mas nio profundas e algumas que sio irrelevantes e superficiais.

Em primeiro lugar, os seres humanos em praticamente todas as
sociedades compartilham certos valores basicos, tais como o assassinato
ser uma perversidade, e certas instituicoes bdsicas, tais como alguma
forma de familia. A maioria das pessoas na maioria das sociedades tem
um “sentido moral” parecido, uma “ténue” moralidade minima de
conceitos bisicos do que € certo e errado.? Se € isso que se quer dizer
com civilizagdo universal, € a0 mesmo tempo profundo e profundamente
importante, mas também nio é nem novo nem relevante. Se as pessoas
partilharam de uns poucos valores e institui¢des fundamentais através da
Histéria, isso pode explicar algumas constantes do comportamento
humano, porém nio pode iluminar ou explicar a Histéria, que consiste
de mudangas do comportamento humano. Além disso, se existe uma
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civilizacio universal comum a toda a humanidade, entio que termo
vamos usar para identificar os principais agrupamentos culturais de seres
humanos que ficam aquém da raga humana toda? A Humanidade estd
dividida em subgrupos — tribos, nagdes e entidades culturais mais
amplas normalmente chamadas de civilizagoes. Se o termo “civilizagao”
for elevado e restringido aquilo que for comum a Humanidade como um
todo, ou ter-se-i que inventar um novo termo para fazer referéncia aos
maiores agrupamentos culturais de pessoas aquém da Humanidade como
um todo ou ter-se-4 que pressupor que esses agrupamentos grandes, mas
que niao compreendem toda a Humanidade, se evaporaro. Viclav Havel,
por exemplo, argumentou que “nés agora vivemos numa dnica civiliza-
cio global”, a qual, entretanto, “nao é mais do que um fino verniz” que
“cobre ou esconde a imensa variedade de culturas, de povos, de mundos
religiosos, de tradi¢des histéricas e de atitudes formadas historicamente,
tudo isso que, num certo sentido, estd ‘por debaixo’ dele”3 Entretanto,
s6 se consegue uma confusao semdntica ao se restringir “civilizagdo” a
um nivel global e ao se designarem como “culturas” ou “subcivilizacoes”
aquelas entidades culturais maiores que historicamente sempre foram
chamadas de civilizagdes.*

- Em segundo lugar, o termo “civilizagio universal” poderia ser
empregado para se fazer referéncia aquilo que as sociedades civilizadas
t&m em comum, como as cidades e a alfabetizacio, e que as distingue
das sociedades primitivas e dos barbaros. Obviamente, este é o signifi-
cado singular do termo no século XVIII e, neste sentido, uma civilizagao
universal estd emergindo, para grande horror de diversos antropélogos
e outros que encaram com listima o desaparecimento dos povos
primitivos. A civiliza¢2o, neste sentido, vem se expandindo gradativa-
mente através da Histéria da Humanidade, € a disseminacio da civiliza-
¢do, no singulaf, tem sido perfeitamente compativel com a existéncia de
muitas civilizagdes, no plural.

Em terceiro lugar, o termo “civilizagdo universal” pode se referir aos
pressupostos, valores e doutrinas atualmente mantidos por muitos povos

* Hayward Alker assinalou com exatidio que, no meu artigo na Foreign Affairs, foi “descartada
em termos de defini¢io” a idéia de uma civilizagio mundial, ao se definir civilizagdo como
“0 mais elevado agrupamento cultural de pessoas e o mais amplo nivel de identidade cultural
que as pessoas tém aquém daquilo que distingue os seres humanos das outras espécies”. Isso
¢, claro estd, o modo pelo qual o termo tem sido usado pela maioria dos estudiosos das
civilizagdes. Neste capitulo, entretanto, eu flexiono essa defini¢ao para permitir a possibilidade
de povos que se identificam, através da Histéria, com uma cultura global distinta, que substitui
ou suplanta as civilizagdes no sentido ocidental, islimico ou sinico.
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da civilizagido ocidental e por alguns povos de outras civilizagdes. Isso
poderia ser chamado de a Cultura de Davos. Todos os anos, cerca de mil
homens de negdécios, banqueiros, funcionirios de governos, intelectuais
e jornalistas, de dezenas de paises, se encontram no Foro Econdmico
Mundial em Davos, na Sui¢a. Quase todas essas pessoas tém diplomas
universitirios em ciéncias exatas, em ciéncias sociais, em administragio
ou em ciéncias juridicas, trabalham com palavras e/ou nimeros, sio
razoavelmente fluentes em inglés, sio empregadas por governos, empre-
sas e instituigdes académicas com extenso envolvimento internacional e
viajam com freqiiéncia para fora de seus proprios paises. De forma geral,
partilham de crengas no individualismo, na economia de mercado e na
democracia politica, que também sao comuns entre os povos da civilizagio
ocidental. As pessoas de Davos controlam virtualmente todas as institui¢bes
internacionais, muitos dos governos do mundo e o grosso da capacidade
econdmica e militar do mundo. A Cultura de Davos tem, portanto, uma
tremenda importincia. Entretanto, em escala mundial, quantas pessoas
partilham dessa cultura? Fora do Ocidente, provavelmente ela é comparti-
lhada por menos de 50 milhdes de pessoas, ou seja, um por cento da
populagio mundial e, talvez, por nio mais de um décimo de um por
cento da populagao mundial. Ela estd longe de ser uma cultura universal,
e os lideres que partilham da Cultura de Davos nio tém, necessariamente,
um controle firme do poder em suas préprias sociedades. Como aponta
Hedley Bull, “essa cultura intelectual comum existe somente no nivel da
elite: suas raizes sao, em muitas sociedades, superficiais (...) [e] é duvidoso
se, mesmo no nivel diplomitico, ela abarca o que era chamado de uma
cultura moral comum ou de um conjunto de valores comuns, diferente
de uma cultura intelectual comum” 4

Em quarto lugar, propde-se a nog¢io de que a disseminacio dos
padrdes de consumo e da cultura popular ocidentais pelo mundo afora
estd criando uma civilizagio universal. Essa argumentagio nio é nem
profunda nem relevante. Através da Hist6ria, modas culturais foram
transmitidas de uma civilizagao a outra. As inovagdes de uma civilizagio
sao regularmente adotadas por outras civilizagdes. Trata-se, porém, ou
de técnicas que carecem de quaisquer conseqiiéncias culturais importan-
tes ou de modas que vém e vio sem alterar a cultura subjacente da
civilizagio recipiente. Essas importacdes “pegam” na civilizacio recipien-
te, quer porque sio exdticas quer porque lhes sio impostas. Em séculos
anteriores, o mundo ocidental foi periodicamente varrido por entusias-
mos por diversos itens da cultura chinesa ou hindu. No século XIX, as



importagdes culturais do Ocidente tornaram-se populares na China e na
fndia porque pareciam refletir o poderio ocidental. A argumentagao feita
agora de que a disseminagdo da cultura pop e dos bens de consumo ao
redor do mundo representa o triunfo da civilizagio ocidental trivializa a
cultura ocidental. A esséncia da civilizagao ocidental € a Magna Carta ¢
nio o Magno Mac. O fato de que nao-ocidentais possam abocanhar este
ultimo nio tem quaisquer implicagdes de que possam aceitar a primeira.
Isso tampouco tem implicagdes nas suas atitudes em relagdo ao
Ocidente. Em algum ponto do Oriente Médio, uma meia dizia de rapazes
bem poderia estar vestindo calgas jeans, bebendo Coca-Cola, escutando
rap e, entre suas reveréncias na dire¢ao de Meca, estar montando uma
bomba para explodir um aviao comercial norte-americano. Durante 0s
anos 70 e 80, os norte-americanos consumiram milhdes de carros,
aparelhos de TV, maquinas fotograficas e aparethos eletronicos japoneses
sem ficarem “japanizados”; na verdade, nesse perfodo se tornaram
consideravelmente mais antagbnicos em relacdo ao Japao. Somente a
arrogincia ingénua pode levar os ocidentais a pressupor que 0s nao-oci-
dentais ficaram “ocidentalizados” por adquirirem artigos ocidentais. Na
realidade, o que é que se diz a0 mundo sobre o Ocidente quando os
ocidentais estabelecem uma identidade entre a sua civilizagdo e as
bebidas gasosas, as calgas desbotadas e as comidas gordurosas?

"~ Uma versdo ligeiramente mais sofisticada da argumentacio da
cultura popular universal se concentra nio nos bens de consumo em
geral, mas na midia, em Hollywood mais do que na Coca-Cola. O controle
norte-americano em escala mundial das industrias de cinema, televisao
e video excede até seu predominio na inddstria aeronautica. Oitenta €
oito dos 100 filmes mais vistos em todo o mundo em 1993 eram
norte-americanos, e duas organizagOes norte-americanas e duas euro-
péias dominam a coleta e a disseminacio de noticias em bases globais.’
Esta situagio reflete dois fenébmenos. O primeiro é a universalidade do
interesse humano por amor, sexo, violéncia, mistério, heroismo e riqueza,
e a capacidade das companhias motivadas pelo lucro, basicamente
norte-americanas, de explorar esses interesses em proveito préprio.
Entretanto, ha pouca ou nenhuma prova que apdie a pressuposicio de
que o surgimento das comunicagdes abrangentes em escala global estd
produzindo uma convergéncia significativa de atitudes e crengas. Como
disse Michael Vlahos, “o entretenimento nio equivale a conversio
cultural”. O segundo é que as pessoas interpretam as comunicagdes em
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termos de seus préprios valores e perspectivas preexistentes. Kishore
Mahbubani observou que “as mesmas imagens visuais transmitidas
simultaneamente 2s salas de estar pelo mundo afora desencadeiam
percepgdes opostas. As salas de estar ocidentais aplaudem quando
misseis cruzeiro atingem Bagda. A maioria dos que vivem fora dessas
salas véem que o Ocidente aplicari castigo rapido a iraquianos e somalis
nio-brancos, porém nio a sérvios brancos, um sinal perigoso por
qualquer critério”.6

As comunicagdes globais sio uma das mais importantes manifes-
tagdes contemporineas do poderio ocidental. Contudo, essa hegemonia
ocidental estimula politicos populistas em sociedades nio-ocidentais a
condenar o imperialismo cultural ocidental e a convocar seus piblicos a
preservarem a sobrevivéncia e integridade de suas culturas autéctones.
Desse modo, o grau em que as comunicagdes globais sio dominadas
pelo Ocidente é uma das principais fontes de ressentimento e hostilidade
dos povos nio-ocidentais contra o Ocidente. Além disso, no inicio da
década de 90, a modemizacio e o desenvolvimento econdmico das
sociedades nao-ocidentais estavam levando ao surgimento de inddstrias
de midia locais e regionais que se dirigiam aos gostos diferentes dessas
sociedades.” Em 1994, por exemplo, a CNN International estimava que
tinha uma audiéncia de 55 milhdes de espectadores em potencial, ou
seja, cerca de um por cento da populagio mundial (notavelmente
equivalente em nimero e indubitavelmente idéntico, em larga escala, as
pessoas da Cultura de Davos), e seu presidente predizia que suas
transmissdes em inglés poderiam eventualmente atrair de dois a quatro
por cento do mercado. Em conseqiiéncia, iriam surgir redes regionais
(isto &, civilizacionais) transmitindo em espanhol, japonés, 4rabe, francés
(para a Africa Ocidental) e outros idiomas. Trés estudiosos concluiram
que “a Sala de Noticias Global ainda se defronta com uma Torre de
Babel” 8 Ronald Dore desenvolve uma argumentagio impressionante
para apontar o surgimento de uma cultura intelectual mundial entre
diplomatas e funcionarios piblicos. Mesmo ele, entretanto, chega a uma
conclusio profundamente condicionada a respeito do impacto das
comunicagdes intensificadas: “tudo o mais sendo igual [grifo dele], uma
densidade crescente de comunicagdes deveria assegurar uma base
crescente de sentimento de camaradagem entre as na¢des ou, pelo
menos, entre as classes médias, ou ainda, na pior das hipéteses, entre os
diplomatas do mundo”, porém, acrescenta ele, “algumas das coisas que
podem nio ser iguais podem de fato ser muito importantes”.?
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Idioma. Os elementos centrais de qualquer cultura ou civilizagao
sao o idioma e a religido. Se uma civilizacio universal estd emergindo,
deveria haver tendéncias em direcio ao surgimento de um idioma
universal e de uma religido universal. Essa alegacio é freqiientemente
feita com relagio ao idioma. Como colocou o editor do Wall Street
Journal, “o idioma do mundo é o inglés”.10 Isso pode significar duas
coisas, das quais s6 uma daria apoio 2 tese de uma civilizagio universal.
Poderia significar que uma proporgao crescente da populagio mundial
fala inglés. Nio hid prova alguma que endosse esta proposi¢io e as
indicagdes mais confidveis que de fato existem, que reconhecidamente
nio podem ser muito precisas, mostram exatamente o contririo. Os
dados disponiveis cobrindo mais de trés décadas (1958-1992) sugerem
que o padrio geral de utilizagio de idiomas no mundo nio mudou
drasticamente, que ocorreram diminui¢des significativas na proporgio de
pessoas que falam inglés, francés, alemao, russo e japonés, que uma
diminui¢dao menor ocorreu na proporg¢io dos que falam mandarim, e que
houve aumentos na propor¢io de pessoas que falam hindi, malaio-in-
donésio, arabe, bengalés, espanhol, portugués e outros idiomas. Os
angléfonos do mundo cairam de 9,8 por cento do total de pessoas que,
em 1958, falavam idiomas que eram falados por pelo menos um milhio
de pessoas, para 7,6 por cento em 1992 (ver Quadro 3.1). A proporcio
da populagio mundial que fala os cinco idiomas principais (inglés,
francés, alemao, portugués, espanhol) declinou de 24,1 por cento em
1958 para 20,8 por cento em 1992. Em 1992, o nimero de pessoas que
falavam mandarim, 15,2 por cento da populagio mundial, era aproxima-
damente o dobro das que falavam inglés, e mais 3,6 por cento falavam
outras versdes de chinés (ver Quadro 3.2).

Em certo sentido, um idioma que é estranho a 92 por cento das
pessoas do mundo nio pode ser o idioma mundial. Entretanto, num outro
sentido, ele poderd ser descrito assim se for o idioma empregado por
pessoas de grupos lingiisticos e culturas diferentes para se comunicarem
entre si, se for a lingua franca do mundo ou, em termos lingtiisticos, a
Lingua de Comunicagao Mais Ampla (LCMA) principal do mundo.1! As
pessoas que precisam se comunicar umas com as outras tém que
encontrar o meio de fazé-lo. Em certo nivel, elas podem confiar em
profissionais especialmente treinados, que se tornaram fluentes em dois
ou mais idiomas a fim de servir como intérpretes e tradutores. Isso,
porém, € incémodo, toma tempo e custa caro. Por isso, através da
Histdria, emergiu sempre uma lingua franca: o latim nos mundos classico
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QUADRO 3.1
PEss0AS QUE FALAM OS IDIOMAS PRINCIPAIS
(Porcentagens da Populagéo Mundial®)

Idioma 1958 1970 1980 1992
Arabe 27 2,9 33 35
Bengalés 2,7 29 32 3.2
Espanhol 50 52 55 6,1
Hindi 52 53 53 64
Inglés 98 9,1 87 76
Mandarim 15,6 16,6 15,8 15,2
Russo 55 56 6,0 49

* Namero total de pessoas que falam idiomas falados por um mithao ou mais de pessoas.

Fonte: Porcentagens calculadas a partir de dados compilados pelo professor Sidney S. Culbert, Departamento
de Psicologia, Universidade de Washington, Seattle, sobre o nimero de pessoas que falam idiomas falados por
um milhdo ou mais de pessoas e constantes anualmente do World Aimanac and Book of Facts [Almanaque e
Livro de Fatos do Mundo]. Suas estimativas incluem tanto os que falam o “idioma matemno” como os que falam
o “idioma ndo-matemno” e foram derivadas de recenseamentos nacionais, levantamentos por amostragem de
populagdo, levantamentos de transmissdes de rédio e de televisdo, dados sobre crescimento populacional,
estudos secundarios e outras fontes.

Quapro 3.2
PESSOAS QUE FALAM 05 PRINCIPAIS IDIOMAS CHINESES E OCIDENTAIS
Idioma 1958 1992
Nimero de Porcentagem da Ndmero de Porcentagem da
Pessoas Pop. Mundial Pessoas Pop. Mundial
{em milhdes) {em milhdes)
Mandarim 444 15,6 907 15,2
Cantonés 43 15 65 1,1
Wu 39 14 64 1,1
Min 36 13 50 08
Hakka 19 0,7 33 06
Idiomas chineses 581 20,5 1.119 18,8
Inglés 278 9,8 456 7.6
Espanhol 142 5,0 362 6,1
Portugués 74 2,8 177 30
Alemio 120 42 119 2,0
Francés 70 2,5 123 2,1
Idiomas ocidentais 684 24,1 1.237 20,8
Total mundial 2.845 445 5.979 39,4

Fonte: Porcentagens calculadas a partir de dados sobre idiomas compitados pelo professor Sidney S. Culbert,
Departamento de Psicologia, Universidade de Washington, Seattle, e constantes anualmente do World Almanac
and Book of Facts [Almanaque e Livro de Fatos do Mundo] dos anos de 1959 e 1993.
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e medieval; o francés, durante séculos, no Ocidente; o suaile em muitas
partes da Africa e o inglés em grande parte do mundo na segunda metade
do século XX. Os diplomatas, os homens de negécios, os cientistas, os
turistas e os servicos que os atendem, os pilotos comerciais e os
controladores de trifego aéreo precisam de algum meio de comunicagdes
eficientes entre si e atualmente usam sobretudo o inglés.

Nesse sentido, o inglés é o meio mundial de comunicacio intercul-
tural, do mesmo modo que o calendirio cristio' € o meio mundial
de acompanhar o tempo, os algarismos ardbicos sio o meio mundial de
contar e o sistema métrico €, para a maior parte, o meio mundial de medir.
Entretanto, o uso do inglés dessa maneira é a comunicacio intercultural
e pressupde a existéncia de culturas separadas. Uma lingua franca é um
modo de lidar com as diferencas lingtisticas e culturais, nio um modo
de elimind-las. E uma ferramenta para comunica¢des, nio uma fonte de
identidade e comunidade. $6 porque um banqueiro japonés e um homem
de negdcios indonésio falam um com o outro em inglés nio quer dizer
que qualquer dos dois esteja inglesado ou ocidentalizado. O mesmo pode
ser dito de suicos que falam alemio e francés e que tém tanta proba-
bilidade de se comunicar entre si em inglés como em qualquer dos seus
idiomas nacionais. Analogamente, a manutencio do inglés como um
idioma nacional suplementar da India, apesar dos planos em contririo
de Nehru, demonstra o forte desejo dos povos da India que nio falam
hindi de preservar seus préprios idiomas e culturas nacionais, e a
necessidade de a India continuar sendo uma sociedade multilingtie.

Como observou o destacado fil6logo Joshua Fishman, um idioma
tem maior probabilidade de ser aceito como lingua franca ou LCMA se
nio for identificado com nenhum grupo étnico, religiio ou ideologia em
particular. No passado, o inglés padecia de muitas dessas identificacoes.
Mais recentemente, o inglés foi “desetnicizado” (ou ficou minimamente
“etnicizado”), como ocorreu no passado histérico com o acadiano, o
aramaico, o grego e o latim. “Faz parte da relativa sorte que tem o inglés
como uma segunda lingua que suas fontes originais britinica ou norte-
americana, durante mais ou menos o tltimo quartel de século, nio tenham
sido consideradas de forma ampla ou profunda num contexto étnico ou
ideolégico.”12 Assim sendo, o uso do inglés para a comunicagio inter-
cultural ajuda a manter — e, na verdade, reforca — as distintas identida-
des culturais dos povos. Precisamente porque as pessoas querem preser-
var sua propria identidade cultural, elas utilizam o inglés para se
comunicar com povos de outras culturas.
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Além disso, as pessoas que falam inglés pelo mundo afora estao’
cada vez mais falando diferentes “ingleses”. O inglés fica indigenizado e
assume coloracdes locais que o distinguem do inglés britdnico ou
norte-americano e que, em casos extremos, tornam esses “ingleses” quase
ininteligiveis entre si, como também ocorre com variantes do chinés. O
inglés pidgin nigeriano, o inglés indiano € outras formas de inglés estao
sendo incorporados em suas respectivas culturas anfitrias, e € de se
presumir que continuario a se diferenciar de modo a se tornarem idiomas
aparentados mas distintos, do mesmo modo que as linguas latinas
evoluiram a partir do latim. Contudo, ao contririo do italiano, do francés
e do espanhol, esses idiomas derivados do inglés serdo falados apenas
por uma pequena porg¢ao das pessoas de uma sociedade ou serdo usados
precipuamente para a comunicagio entre grupos lingiiisticos especiais.

Todos esses processos podem ser vistos em funcionamento na
India. Por exemplo, consta que, em 1983, havia 18 milhées de pessoas
que falavam inglés numa populagao de 733 milhdes e, em 1991, havia
20 milhdes numa populagiao de 867 milhdes. Por conseguinte, a propor-
¢io de pessoas que falam inglés no total da populagio indiana se manteve
relativamente estavel em cerca de dois a quatro por cento.!3 Afora uma
elite relativamente reduzida, o inglés nio serve sequer como lingua
franca. Dois professores de inglés na Universidade de Nova Delhi alegam
que “a realidade pritica é que, quando se viaja de Caxemira até a ponta
meridional do pais, em Kanyakumari, o elo de comunicagio se mantém
melhor através de uma forma de hindi do que através do inglés”. Além
disso, o inglés indiano estd assumindo muitas caracteristicas diferentes
préprias: estd sendo indianizado, ou melhor, esta ficando localizado 2
medida que se desenvolvem diferengas entre as diversas pessoas que
falam inglés e que tém idiomas locais diferentes.14 O inglés esta sendo
absorvido na cultura indiana do mesmo modo como o foram anterijor-
mente o sinscrito e o persa.

Através da Histdria, a distribui¢ao dos idiomas pelo mundo refletiu
a distribui¢ao do poder no mundo. Os idiomas mais falados — inglés,
mandarim, espanhol, francés, arabe, russo — sao ou foram os idiomas
de Estados imperiais, que promoveram ativamente o uso de seus idiomas
por outros povos. Mudangas na distribui¢dio do poder produziram
mudangas no uso de idiomas. “Dois séculos de poder britinico e
norte-americano em termos coloniais, comerciais, industriais, cientificos
e financeiros deixaram um legado substancioso no ensino superior, na
administracio publica, no comércio internacional e na tecnologia” pelo

72



mundo afora.l> A Gra-Bretanha e a Franca insistiam no uso de seus
idiomas nas suas colénias. Entretanto, apds a independéncia, a maioria
das ex-coldnias tentou, com graus diferentes de empenho e de éxito,
substituir o idioma imperial por idiomas autéctones. Durante o apogeu
da Unido Soviética, o russo era a lingua franca de Praga a Hanéi. O
declinio do poder russo foi acompanhado por um declinio paralelo no
uso do russo como segunda lingua. Como acontece com outras formas
de cultura, o poder maior gera tanto uma maior afirmagcio lingiiistica por
parte dos que tém o idioma como lingua materna, como mais incentivos
para aprender esse idioma por parte de outros. Nos dias inebriantes logo
ap6s a queda do Muro de Berlim e quando parecia que uma Alemanha
unida era o novo gigante, registrou-se uma tendéncia perceptivel para
que alemides que eram fluentes em inglés falassem em alemio em
reuniGes internacionais. O poder econdmico japonés estimulou o apren-
dizado do japonés por nio-japoneses, e o desenvolvimento econdmico
da China estd produzindo um surto semelhante em relacio ao chinés.
Este idioma estd rapidamente superando o inglés como a lingua predo-
minante em Hong Kong!% e, dado o papel dos chineses de ultramar no
Sudeste Asidtico, o chinés tornou-se o idioma no qual é conduzida grande
parte dos negécios internacionais nessa 4rea. A medida que vai gradual-
mente declinando o poder do Ocidente em relacio ao de outras
civilizagdes, o uso do inglés e de outros idiomas ocidentais em outras
sociedades € para a comunica¢io entre sociedades também ird se
erodindo lentamente. Se, em algum ponto do futuro distante, a China
substituir o Ocidente como a civilizagio predominante no mundo, o
inglés\ cedera lugar a0 mandarim como lingua franca mundial.

) A medida que as antigas colénias se moviam no rumo da indepen-
déncia e se tornavam independentes, a promog¢ao ou o uso dos idiomas
nativos e a supressio dos idiomas imperiais eram uma forma pela qual
as elites nacionalistas se distinguiam dos colonizadores ocidentais e
de‘tfiniam sua prépria identidade. Entretanto, apés a independéncia, as
elites dessas sociedades precisavam se distinguir das pessoas comuns das
mesmas sociedades. Isso era conseguido pela fluéncia em inglés, francés
ou outro idioma ocidental. Em conseqiiéncia, as elites das sociedades
nao-ocidentais freqiientemente tém maior capacidade para se comunica-
rem_ com os ocidentais e entre si do que com as pessoas de suas préprias
sc?c1edades (numa situagiio semelhante 2 que se deu no Ocidente nos
séculos XVII e XVIII, quando os aristocratas de diferentes paises podiam
se¢ comunicar facilmente entre si em francés, mas nio conseguiam falar
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o verniculo de seus préprios paises). Duas tendéncias opostas parecem
estar em andamento nas sociedades nao-ocidentais. Por um lado, o inglés
esta sendo cada vez mais utilizado no nivel universitdrio para habilitar
os diplomados a atuarem de modo eficiente na competi¢io global por
capitais e fregueses. Por outro lado, as pressoes sociais e politicas levam
cada vez mais a0 uso mais generalizado dos idiomas autoctones, com o
arabe substituindo o francés no norte da Africa, o urdu substituindo o
inglés como o idioma do governo e do ensino no Paquistao, ¢ a midia
no idioma nativo substituindo a midia em inglés na India. Esse desdo-
bramento foi previsto pela Comissao de Educagdo indiana em 1948,
quando ela sustentou que “o uso do inglés (...) divide o povo em duas
nagdes, 0s poucos que governam e os muitos que sio governados, uns
incapazes de falar o idioma dos outros e sem se compreenderem
mutuamente”. Quarenta anos depois, a persisténcia do inglés como o
idioma da elite confirmou essa previsio e criou “uma situagao antinatural
numa democracia em funcionamento, baseada no sufragio adulto (...). A
india que fala inglés e a India politicamente consciente divergem cada
vez mais”, estimulando “tensdes entre a minoria no topo, que sabe inglés,
e os muitos milhées — armados com o voto —, que nio o sabem”.7 Na
medida em que as sociedades nio-ocidentais implantem instituicoes
democriticas e as pessoas dessas sociedades participem de forma mais
ampla do governo, o uso de idiomas ocidentais declinard e os idiomas
autéctones irao predominar.
O fim do império soviético e da Guerra Fria promoveu a proliferagao
e o rejuvenescimento de idiomas que tinham sido suprimidos ou
esquecidos. Na maioria das ex-republicas soviéticas, vém sendo envida-
dos grandes esforgos por ressuscitar os idiomas tradicionais. O estoniano,
o letdo, o lituano, o ucraniano, o georgiano e o arménio sao atualmente
os idiomas nacionais de Estados independentes. Entre as republicas
mugculmanas ocorreu uma afirmagao lingiiistica anloga e o azerbaijano,
o quirguizio, o turcomano e o uzbeque passaram dos caracteres cirlicos
dos seus antigos senhores russos para os caracteres ocidentais de seus
parentes turcos, enquanto que no Tadjiquistio, onde se fala persa,
adotaram-se os caracteres arabes. Os sérvios, por outro lado, agora
denominam seu idioma de sérvio em vez de servo-croata, € passaram
dos caracteres ocidentais de seus inimigos catélicos para os caracteres
cirilicos de seus parentes russos. Em agdes paralelas, os croatas agora
chamam seu idioma de croata e estio tentando expurgi-lo das palavras
turcas e de outras palavras estrangeiras, enquanto que ‘oS mesmos
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empréstimos turcos e drabes, um sedimento lingiistico deixado pela
presenga de 450 anos do Império Otomano nos Balcis, voltaram a ser
moda” na Bésnia.l® O idioma é realinhado e reconstruido a fim de ficar
de acordo com as identidades e os perfis das civilizagdes. A medida que
o poder se difunde, o mesmo ocorre com a Babelizacio.

Religido. O surgimento de uma religido universal tem uma proba-
bilidade apenas ligeiramente maior do que o de um idioma universal. Na
parte final do século XX constatou-se um ressurgimento global de
religides em todo o mundo (ver pp. 115-124). Esse ressurgimento implicou
a intensificagdo da consciéncia religiosa e a ascensio de movimentos
fundamentalistas. Refor¢aram-se assim as diferencas entre as religides.
Isso nao envolve, necessariamente, mudangas significativas nas propor-
¢Oes da populacao mundial que seguem as diferentes religides. Os dados
disponiveis sobre os seguidores das religides sio ainda mais fragmenta-
rios e menos confidveis do que os dados disponiveis sobre os que falam
determinados idiomas. O Quadro 3.3 apresenta cifras extraidas de uma
fonte amplamente usada. Esses e outros dados sugerem que a forca
numeérica relativa das religides ao redor do mundo nio mudou de forma
espetacular neste século. A maior mudanca registrada por essa fonte foi
0 aumento da proporgio de pessoas classificadas como “sem religiao” e
“ateus”, de 0,2 por cento em 1900 para 20,9 por cento em 1980. Pode-se
supor que isso reflete um afastamento importante da religiao e o fato de

QuaDbrO 3.3

(5 FO ce tage s)

Religido 1900 1970 1980 1985(est)  2000(est.)
Crista ocidental 26,9 30,6 30,0 29,7 29,9
Crista ortodoxa 75 3.1 28 2:7 2'4
Mugulmana 12,4 15,3 16,5 17,1 19,2
Sfem religidao 0,2 15,0 16,4 16,9 17Y1
Hindu 12,5 128 13,3 13,5 13,7
Budista 7.8 64 6,3 6,2 5'7
Chinesa popular 23,5 59 45 39 215
Tribal 6,6 2,4 2,1 1:9 1|6
Ateus 0,0 4,6 45 44 4:2

f;gg}i 2 g{v)%rl[dE rt’;‘h'ril'.stia'n Ency;lqpedia:,fl comparative study of churches and religions in the modern world / A.D.
150020000 Ccn: oped]a Crista MunQ|aI: um estudo comparativo de igrejas e religises no mundo modem;J /
.C.}, organizado por David B. Barret {Oxford: Oxford University Press, 1982).
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que, em 1980, o ressurgimento religioso estava apenas comecgando a
tomar impeto. No entanto, esse aumento de 20,7 por cento de ndo-crentes
¢é acompanhado de perto por um decréscimo de 19 por cento daqueles
classificados como seguidores de “religides populares chinesas”, de 23,5
por cento em 1900 para 4,5 por cento em 1980. Esse aumento € e€sse
decréscimo, praticamente iguais, sugerem que, com O advento do
comunismo, o grosso da populagao da China foi simplesmente reclas-
sificado de seguidores de religides populares para nao-crentes.

Os dados mostram aumentos nas proporgdes da populagio mundial

dos que seguem as duas maiores religioes proselitistas, o Islamismo e o
Cristianismo, durante 80 anos. Estimava-se que os cristaos ocidentais
eram 26,9 por cento da populagao mundial em 1900 e 30 por cento em
1980. Os muculmanos aumentaram de forma mais notavel, de 12,4 por
cento em 1900 para 16,5 por cento — ou, segundo outras estimativas, 18
por cento — em 1980. Durante as Gltimas décadas do século XX, tanto
o Isld como o Cristianismo expandiram de modo significativo o nimero
de fiéis na Africa, e na Coréia do Sul ocorreu um grande deslocamento
na direcio do Cristianismo. Nas sociedades que se estao modernizando
rapidamente, nas quais a religiao tradicional nio foi capaz de se adaptar
as exigéncias da modernizagio, ha um potencial para a disseminacio do
Cristianismo ocidental e do Isla. Nessas sociedades, os protagonistas da
cultura ocidental mais bem-sucedidos nio sdo os economistas neoclds-
sicos, nem os pregadores democratas, nem os dirigentes de empresas
multinacionais. S3o, e muito provavelmente continuardo sendo, os
missionarios cristios. Nem Adam Smith nem Thomas Jefferson satisfardo
as necessidades psicolégicas, emocionais, morais e sociais dos migrantes
urbanos e da primeira geragao de formados do 2° Grau. E possivel que
Jesus Cristo tampouco as satisfaga, mas Ele tenderd a ter maiores
possibilidades.

A longo prazo, entretanto, Maomé sai ganhando. O Cristianismo se
difunde precipuamente pela conversdo, o Islamismo pela conversio e
pela reproducio. A porcentagem de cristaios no mundo chegou ao seu
auge — em torno de 30 por cento — na década de 80, se estabilizou e
agora estd declinando, devendo provavelmente se aproximar de uns 25
por cento da populagio mundial ao se chegar a 2025. Em conseqiiéncia
de suas elevadissimas taxas de crescimento populacional (ver Capitulo
9), a propor¢io de mugulmanos no mundo continuard a aumentar de
forma notivel, devendo totalizar 20 por cento da populagio mundial
perto da virada do século, ultrapassando o nimero de cristdos alguns
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anos depois e provavelmente respondendo por cerca de 30 por cento da
populagao mundial por volta de 2025.19 '

CIVILIZAGAO UNIVERSAL: FONTES

O conceito de uma civilizagao universal é um nitido produto da civiliza-
¢ao ocidental. No século XIX, a idéia do “fardo do homem branco” ajudou
a justificar a expansio do dominio politico e econémico ocidental sobre
as sociedades nao-ocidentais. No final do século XX, o conceito de uma
civilizagdo universal ajuda a justificar o predominio cultural do Ocidente
sobre outras sociedades e a necessidade para essas sociedades de imitar
as praticas e as institui¢des ocidentais. O universalismo é a ideologia do
Ocidente para confrontagdes com culturas nio-ocidentais. Como cos-
tuma acontecer com elementos fronteiricos e convertidos, dentre os
proponentes mais entusidsticos da idéia de uma civilizacio Unica estio
os imigrantes intelectuais do Ocidente, tais como Naipaul e Fouad Ajami,
para quem o conceito proporciona uma resposta altamente satisfatéria
para a pergunta central: quem sou eu? Entretanto, um intelectual que nio
abandonou seu legado nio-ocidental denominou aqueles que o fizeram
de “o tipo de negro predileto do homem branco”.20 Além disso, a nogio
de uma civilizagao universal encontra pouco apoio em outras civilizacdes.
Os nio-ocidentais véem como ocidental o que 6 Ocidente vé como
yniversal. Aquilo que os ocidentais alardeiam como uma benfazeja
integragao global, tal como a proliferagio da midia em escala mundial

0s nao-ocidentais condenam como pernicioso imperialismo ocidentalf

Na medida em que nio-ocidentais véem o mundo como um 56, eles o
consideram uma ameaca.

Os argumentos de que algum tipo de civilizagdo universal esta
emergindo se baseiam em uma ou mais pressuposi¢des sobre por que
deve; ser assim. Inicialmente, existe a pressuposi¢io, examinada no
Capitulo 1, de que o desmoronamento do comunismo soviético significou
o fim da Histéria e a vit6ria universal da democracia liberal no mundo
[Ofio. Esta colocagio padece da Falicia da Alternativa Unica. Ela tem suas
raizes 1.1a perspectiva da Guerra Fria de que a unica alternativa para o
comllmlsmo € a democracia liberal, e que o fracasso do primeiro produz
a um?rersalidade da segunda. Obviamente, porém, hi muitas formas de
autoritarismo, de nacionalismo, de corporativismo e de comunismo de
me.rca.do (como na China) que estio indo muito bem no mundo atual.
Mais importante ainda, hi todas aquelas alternativas religiosas que se
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situam fora do mundo que é percebido em termos de ideologias
seculares. No mundo moderno, a religido € uma forga central, talvez a
forca central, que motiva e mobiliza as pessoas. E pura arrogancia pensar
que, porque o comunismo soviético desmoronou, 0 Ocidente ganhou o
mundo para sempre € que oS mugulmanos, os chineses, os indianos e
outros vio se precipitar para abragar o liberalismo ocidental como a Gnica
alternativa. A divisio da Humanidade em termos de Guerra Fria acabou.
As divisdes mais fundamentais da Humanidade em termos de etnias,
religides e civilizagdes permanecem € geram novos conflitos.
Em segundo lugar, existe a pressuposi¢io de que uma maior
interacio entre os povos — de forma geral, o comércio exterior, os
investimentos, o turismo, a midia, as comunicagoes eletrbnicas — esta
gerando uma cultura mundial comum. Os avangos na tecnologia de
transportes e comunicagdes de fato tornaram mais facil e mais barato
movimentar dinheiro, bens, pessoas, conhecimento, id€ias e imagens a0
redor do mundo. Nio hi davida alguma quanto ao aumento do trifego
internacional desses itens. Entretanto, existem muitas dividas quanto ao
impacto desse trifego mais intenso. O comércio exterior aumenta ou
diminui a probabilidade de conflito? A pressuposi¢do de que ele reduz
a probabilidade de guerra, no minimo, ainda nao esta provada, e existem
muitos indicios no sentido contririo. O comércio internacional se expan-
diu de forma significativa nos anos 60 e 70 e, ao se chegar a 1980,
representava 15 por cento do produto bruto internacional. Na década
seguinte, a Guerra Fria acabou. Em 1913, porém, o comércio internacional
representava 33 por cento do produto bruto internacional, e, nos anos
imediatamente posteriores, as nagdes cometeram carnificinas umas con-
tra as outras, atingindo cifras sem precederltes.21 Se o comércio interna-
cional nesse nivel de intensidade nio pode impedir a guerra, entao
quando podera? As provas simplesmente nio confirmam a pressuposicao
liberal, internacionalista, de que o comércio promove a paz. Analises
realizadas nos anos 90 ainda aumentam as dividas quanto a essa
pressuposicio. Um estudo concluiu que “o aumento dos niveis de
comércio exterior pode constituir uma forga altamente divisionista (...)
para a politica internacional” e que “o aumento do comércio no sistema
internacional tem, por si s6, pouca probabilidade de aliviar as tensdes
internacionais ou promover maior estabilidade internacional”’.?2 Um
outro estudo sustenta que niveis elevados de interdependéncia econd-
mica “tanto podem induzir 2 paz como podem induzir a guerra, depen-
dendo das expectativas do comércio futuro”. A interdependéncia econd-
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mica sé propicia a paz “quando os Estados esperam que os altos niveis
de comércio exterior sejam mantidos no futuro previsivel”. Se os Estados
nio esperam que elevados niveis de interdependéncia sejam mantidos,
é provivel que se termine numa guerra.?3

O fato de que o comércio exterior € as comunicagdes nao foram
capazes de produzir a paz ou um sentimento comum estd acorde com
as constatacoes a que chegaram as ciéncias sociais. Na psicologia social,
a teoria da diferenciacdo sustenta que as pessoas se definem por aquilo
que as torna diferentes das demais num contexto em especial: “Uma
pessoa tem uma percepgao de si mesma em termos das caracteristicas
que a distinguem de outros seres humanos, principalmente dos demais
no circulo social habitual dessa pessoa (...) uma psicéloga, na companhia
de uma dezena de mulheres que trabalham em outros ramos de atividade,
pensard em si mesma como uma psicéloga; se estiver junto com uma
dezena de psicélogos (todos do sexo masculino), ela pensard em si como
uma mulher”.24 As pessoas definem sua identidade pelo que nio sio. A
medida que uma maior intensifica¢do das comunicag¢des, do comércio
exterior € das viagens internacionais multiplicam as interagdes entre as
civilizagdes, as pessoas atribuem uma importincia cada vez maior 2 sua
identidade civilizacional. Dois europeus — um alemio e um francés —,
interagindo um com o outro, identificardio um ao outro como alemio e
francés. Dois europeus — um alemio e um francés —, interagindo com
dois drabes — um saudita e um egipcio —, se definirio como europeus
e drabes. A emigragao de pessoas do Norte da Africa para a Franca gera
hostilidade dos franceses e, a0 mesmo tempo, uma maior receptividade
a imigracdo de europeus poloneses catdlicos. Os norte-americanos
reagem de forma muito mais negativa aos investimentos japoneses do
que aos investimentos maiores do Canada e de paises europeus. Analo-
gamente, como ressaltou Donald Horowitz, “um Ibo pode ser (...) um
Ibo Owerri ou um Ibo Onitsha no que era a regiao oriental da Nigéria.
Em Lagos, ele é simplesmente um Ibo. Em Londres, ele é um nigeriano.
Em Nova York, ele é um africano”.25 Na sociologia, a teoria da globali-
zagdo chega a uma conclusio semelhante: “num mundo crescentemente
globalizado — caracterizado por graus historicamente excepcionais de
interdependéncia civilizacional, societiria e de outras modalidades, e de
uma ampla percepcio delas —, hi uma exacerbacdo da autoconsciéncia
civilizacional, societdria e étnica”. O renascimento religioso em escala
mundial, “a volta ao que é sagrado”, é uma resposta a percepgao popular
do mundo como “um tnico lugar” 26
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O OCIDENTE E A MODERNIZACAO

O terceiro e mais generalizado argumento em apoio da tese do surgi-
mento de uma civilizacio universal a vé como resultante dos amplos
processos de modernizagio que estao se desenvolvendo desde o século
XVIII. A modernizacio envolve industrializagio, urbanizagao, niveis
crescentes de alfabetizacdo, educagio, riqueza e mobilidade social e
estruturas ocupacionais mais complexas e diversificadas. A moderniza¢io
é um produto da tremenda expansio do conhecimento cientifico e de
engenharia que comegou no século XVII e que habilitou os seres
humanos a controlar e moldar seu meio ambiente de modos inteiramente
sem precedentes. A modernizagio € um processo revolucionario somente
comparivel 2 mudanga das sociedades primitivas para as civilizadas, ou
seja, o surgimento da civilizagdo (no singular), que comegou nos vales
do Tigre e do Eufrates, do Nilo e do Indus por volta de 5000 a.C.27 As
atitudes, os valores, o conhecimento e a cultura das pessoas numa
sociedade moderna diferem enormemente dos de uma sociedade tradi-
cional. Na condi¢do de primeira civilizagio a se modernizar, o Ocidente
lidera a aquisi¢io da cultura da modernidade. A medida que outras
sociedades adquirirem padrdes semelhantes de educagio, trabalho,
riqueza e estrutura de classes, prossegue a argumentagao, essa moderna
cultura ocidental se transformari na cultura universal do mundo.

E indiscutivel que existem diferencas significativas entre as culturas
modernas e tradicionais. Isso, entretanto, nao quer necessariamente dizer
que as sociedades com culturas modernas se parecem mais umas com
as outras do que com as sociedades tradicionais. Obviamente, um mundo
em que algumas sociedades sejam altamente modemas e outras ainda
sejam tradicionais serd um mundo menos homogéneo do que um mundo
no qual todas as sociedades se encontrem em niveis de modernidade
comparativamente altos. Porém, o que dizer de um mundo no qual todas
as sociedades fossem tradicionais? Esse mundo existiu hi algumas
centenas de anos. Seria ele algo menos homogéneo do que poderi ser
um futuro mundo de modernidade universal? Possivelmente nao. Braudel
sustenta que “a China da dinastia Ming (...) certamente estava mais perto
da Franga dos reis Valois do que a China de Mao Tsé-tung esta da Francga
da Quinta Republica” 28

No entanto, as sociedades modernas poderiam se parecer umas com
as outras mais do que as sociedades tradicionais, por duas razodes. A
primeira é que uma maior intera¢io entre sociedades modernas pode



ndo gerar uma cultura comum, porém ela de fato facilita a transferéncia
de técnicas, invengdes e praticas de uma sociedade para outra com uma
velocidade e num grau impossiveis num mundo tradicional. A segunda
é que a sociedade tradicional estava baseada na agricultura, enquanto
que a sociedade moderna esti baseada na industria, a qual pode evoluir
de manufaturas para a industria pesada classica e, depois, para a industria
baseada no conhecimento. Os padrdes da agricultura e a estrutura social
que os acompanha dependem muito mais do ambiente natural do que
os padrdes da industria. Eles variam com o solo e o clima e podem assim
dar origem a formas diferentes de propriedade da terra, de estrutura social
e de governo. Quaisquer que sejam os méritos gerais da tese de Wittfogel
da civilizacio hidraulica, a agricultura dependente da construgio e
operagio de extensos sistemas de irrigagdo de fato propicia o surgimento
de autoridades burocriticas e centralizadas. Dificilmente poderia ser de
outro modo. Solos férteis e clima bom tém a probabilidade de estimular
o desenvolvimento da agricultura de plantio em larga escala e uma
conseqliente estrutura social que envolva uma pequena classe de ricos
proprietarios de terras e uma grande classe de camponeses, €scravos ou
servos que trabalham nas plantagdes. Condi¢des adversas para a agricul-
tura em larga escala podem estimular o surgimento de uma sociedade
de fazendeiros independentes. Em suma, nas sociedades agricolas, a
estrutura social é moldada pela geografia. A inddstria, ao contririo,
depende muito menos do meio ambiente natural do lugar. As diferengas
da organizacio industrial provavelmente decorrerao das diferencas de
cultura e de estrutura social em vez da geografia, sendo que as primeiras
tém a possibilidade de convergir, enquanto que a segunda nao.

As sociedades modernas t€m portanto muito em comum. Mas serd
que elas necessariamente se fundem na homogeneidade? O argumento de
que assim € se apdia na pressuposi¢cao de que a sociedade modema deve
se aproximar de um tipo tnico, o tipo ocidental, de que a civilizacio moderna
€ a civilizagio ocidental e de que a civilizagio ocidental € a sociedade moderna.
Isso, porém, é uma identificacio totalmente falsa. A civilizacio ocidental
emergiu nos séculos VIII e IX e desenvolveu suas caracteristicas diferencia-
doras nos séculos que se seguiram. Ela s6 comegou a se modernizar nos
sé€culos XVII e XVIII. O Ocidente era o Ocidente muito antes de ser moderno.
As caracteristicas fundamentais do Ocidente, aquelas que o distinguem
das demais civilizagdes, antecedem a modernizagio do Ocidente.

Quais eram essas caracteristicas diferenciadoras da sociedade oci-
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dental durante as centenas de anos anteriores 2 sua modernizagio?

Diversos estudiosos apresentaram a essa pergunta respostas que diferem
em alguns pontos especificos, mas coincidem a respeito de umas quantas
instituicdes, praticas e crengas que podem legitimamente ser identificadas
como o cerne da civilizagdo ocidental. Dentre elas estao as expostas a
seguir.2?

O legado cldssico. Na condi¢ao de uma civilizacio de terceira
geragio, o Ocidente herdou muito de civilizagdes anteriores, dentre elas
sobretudo da civilizagao classica. Sao muitos os legados recebidos pelo
Ocidente da civilizagdo classica, inclusive a filosofia e o racionalismo
gregos, o Direito Romano, o latim e o Cristianismo. As civiliza¢bes
islamica e ortodoxa também herdaram da civilizagio classica, porém
longe do grau herdado pelo Ocidente.

Catolicismo e Protestantismo. O Cristianismo ocidental, primeiro
Catolicismo e depois Catolicismo e Protestantismo, €, do ponto de vista
histdrico, a caracteristica isolada mais importante da civilizagiao ocidental.
De fato, durante a maior parte do primeiro milénio, o que é atualmente
conhecido como civilizagio ocidental era chamado de Cristandade
ocidental. Nela havia um sentimento bem desenvolvido de comunidade
entre os povos cristios ocidentais, de que eram diferentes dos turcos,
mouros, bizantinos e outros, e foi tanto por Deus como pelo ouro que
os ocidentais partiram para conquistar o mundo no século XVI. A Reforma
e a Contra-Reforma, bem como a divisio da Cristandade ocidental num
norte protestante e num sul catélico, sio também aspectos caracteristicos
da histéria ocidental, inteiramente inexistentes na Ortodoxia oriental e
em larga margem distanciados da experiéncia latino-americana.

Idiomas europeus. O idioma s6 fica em segundo lugar para a religido
como um fator que distingue as pessoas de uma cultura das de outra. O
Ocidente se diferencia da maioria das outras civilizagdes por sua multi-
plicidade de idiomas. O japonés, o hindi, o mandarim, o russo e até
mesmo o drabe sio reconhecidos como os idiomas-niicleos de suas
civilizagdes. O Ocidente herdou o latim, porém surgiu uma variedade de
nag¢des € com elas os idiomas nacionais, agrupados de forma ampla nas
grandes categorias de linguas latinas e linguas germénicas. Ao se chegar
ao século XVI, esses idiomas haviam, de maneira geral, assumido sua
forma contemporinea. Na qualidade de idioma internacional comum ao
Ocidente, o latim cedeu lugar ao francés, o qual, por sua vez, foi no
século XX superado pelo inglés.

Separacdo da autoridade espiritual e temporal. Através de toda a
Histéria ocidental, primeiro a Igreja e depois as muitas igrejas viveram




separadas do Estado. Deus e César, Igreja e Estado, autoridade espiritual
e autoridade temporal foram um dualismo que prevaleceu na cultura
ocidental. Somente na civilizagao hindu a religido e a politica estavam
também separadas de forma tao nitida. No Isla, Deus é César; na China
e no Japao, César é Deus; na Ortodoxia, Deus € o sécio menor de César.
A separacio e os repetidos choques entre Igreja € Estado, que tipificaram
a civilizacdo ocidental, jamais ocorreram em qualquer outra civilizagio.
Essa divisio da autoridade contribuiu de forma incomensurivel para o
desenvolvimento da liberdade no Ocidente.

Impeério da lei. A nogio de que a lei é um elemento essencial da
existéncia civilizada foi herdada dos romanos. Os pensadores medievais
elaboraram a idéia do direito natural, segundo o qual os monarcas deviam
exercer seu poder, e uma tradicio de direito comum se desenvolveu na
Inglaterra. Durante a fase do Absolutismo, nos séculos XVI e XVII, o
império da lei foi mais violado do que respeitado, porém persistiu a idéia
da subordinagio do poder dos homens a algum controle externo: “Non
sub bomine sed sub Deo et lege.” A tradi¢io do império da lei assentou
as bases para o constitucionalismo e a protecio dos direitos humanos,
inclusive os direitos de propriedade, e também contra o exercicio do
poder arbitririo. Na maioria das civilizacdes, a lei foi um fator muito
menos importante na formagio do pensamento e do comportamento.

Pluralismo social. Historicamente, a sociedade ocidental tem sido
altamente pluralista. Como observa Deutsch, o que é especifico do

Ocidente “é a ascensao e persisténcia de diversos grupos autbnomos nao

baseados em relagdes de sangue ou casamento”.30 A partir dos séculos
VI e VIII, esses grupos inicialmente incluiam mosteiros, ordens monés-
ticas e ligas, porém depois se expandiram para incluir, em muitas dreas
da Europa, uma variedade de outras associacdes e sociedades.3! O
pluralismo associativo foi suplementado pelo pluralismo de classes. A
majoria das sociedades européias ocidentais incluiu uma aristocracia
relativamente forte e autdénoma, um campesinato substancioso e uma
classe pequena porém importante de mercadores e comerciantes. A forca
da aristocracia feudal foi especialmente importante para a limitagio do
grau com que o Absolutismo conseguiu firmar raizes na maioria das
nagoes européias. Esse pluralismo europeu contrasta de forma aguda
com a pobreza da sociedade civil, a debilidade da aristocracia e a for¢a
dos impérios burocraticos centralizados que existiram simultaneamente

na Russia, na China, em terras otomanas e em outras sociedades
nao-ocidentais.
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Corpos representativos. O pluralismo social logo levou ao surgimen-
to de assembléias, parlamentos e outras instituicbes para representar os
interesses da aristocracia, do clero, dos comerciantes e outros grupos.
Esses 6rgaos proporcionavam formas de representagio que, no curso
do processo de modernizacio, evoluiram para as instituicdes da
democracia moderna. Em alguns casos, esses 6rgios foram abolidos
ou seus poderes ficaram muito limitados durante o periodo do
Absolutismo. Contudo, mesmo quando isso aconteceu, eles puderam,
como na Franga, ser ressuscitados para proporcionar o meio para uma
participagdo politica ampliada. Nenhuma outra civilizagio contempora-
nea tem um legado comparivel de corpos representativos que exista ha
um milénio. Também em nivel local, a partir do século IX, nas cidades
italianas desenvolveram-se movimentos no sentido do estabelecimento
de governo préprio, que depois se estenderam para o norte, “forcando
bispos, bardes locais e outros grandes nobres a partilhar o poder com os
burgueses e, no final, muitas vezes acabaram por entrega-lo por comple-
to”.32 A representagiio em nivel nacional foi assim suplementada por uma
dose de autonomia em nivel local que nio se repetiu em outras partes
do mundo.

Individualismo. Muitos dos aspectos da civiliza¢ao ocidental men-
cionados acima contribuiram para o surgimento de uma no¢io de
individualismo e uma tradicio de direitos e liberdades individuais Gnicos
dentre as sociedades civilizadas. O individualismo se desenvolveu nos
séculos XIV e XV e a aceitacio do direito de escolha individual — aquilo
que Deutsch denomina de “a revolucio de Romeu e Julieta” — se impds
no Ocidente ao se chegar ao século XVII. Até mesmo as reivindica¢bes
de direitos iguais para todos os individuos — “o homem mais pobre da
Inglaterra tem uma vida a viver tanto quanto o homem mais rico” —
foram enunciadas, ainda que ndo aceitas universalmente. O indivi-
dualismo continua sendo uma marca tipica do Ocidente dentre as
civilizagdes do século XX. Numa anilise que envolve amostragens
semelhantes em 50 paises, os 20 primeiros em que se registrou o indice
de individualismo mais alto incluiram todos os paises ocidentais, com
exce¢do de Portugal e o acréscimo de Israel.33 O autor de outro
levantamento, em diferentes culturas, de individualismo e coletivismo
também sublinhou, de modo anilogo, o predominio do individualismo
no Ocidente, em comparagao com a prevaléncia do coletivismo em outras
areas, e chegou a conclusio de que “os valores que siao mais importantes
no Ocidente sio menos importantes no resto do mundo”. De forma
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reiterada, tanto os ocidentais como os nio-ocidentais apontam o in-
dividualismo como a principal marca tipica do Ocidente.>4

A listagem feita acima nao pretende ser uma enumeragdo exaustiva
das caracteristicas préprias da civilizagio ocidental. Nem pretende impli-
car que essas caracteristicas estejam presentes sempre e de modo
universal na sociedade ocidental. E evidente que nio estido: os muitos
déspotas da Historia ocidental ignoraram sistematicamente o império da
lei e suspenderam o funcionamento de 6rgaos representativos. Nem
pretende ela sugerir que nenhuma dessas caracteristicas apareceu em
outras civilizagdes. E claro que aparecem: o Coro e a shari’a constituem
a lei basica nas sociedades islamicas; o Japdo e a India tém sistemas de
classes paralelos aos do Ocidente (e talvez, como resultado disso, sejam
as duas unicas grandes sociedades nio-ocidentais que mantiveram
governos democriticos por algum tempo). Individualmente, quase ne-
nhum desses fatores foi exclusivo do Ocidente. Entretanto, a combinagio
deles, sim, e foi isso que atribuiu ao Ocidente sua condi¢io singular.
Essas concepgoes, praticas e instituigdes simplesmente foram mais pre-
dominantes no Ocidente do que em outras civilizagoes. Elas formam pelo
menos parte do nicleo ininterrupto essencial da civilizacio ocidental.
Elas sio o que ¢é ocidental porém nio moderno no Ocidente. Elas sio
também, em grande medida, os fatores que habilitaram o Ocidente a
assumir a lideranga no processo de modernizar a si préprio e ao mundo.

REACOES AO OCIDENTE E A MODERNIZACAO

A expansio do Ocidente promoveu 20 mesmo tempo a modernizacio e
a ocidentalizagao das sociedades nao-ocidentais. Os lideres politicos e
intelectuais dessas sociedades reagiram ao impacto ocidental de uma
dessas trés formas: rejeitando tanto a modernizagcio como a ocidentali-
zag¢ao, abragando ambas ou abragando a primeira e rejeitando a segun-
da.35

Rejeicionismo. O Japao seguiu um curso substancialmente rejei-
cionista desde os seus primeiros contatos com o Ocidente, em 1542, até
meados do século XIX. S6 foram permitidas formas limitadas de moder-
nizagdo, tais como a aquisi¢gio de armas de fogo, e foi severamente
restringida a importagio da cultura ocidental, inclusive e principalmente
o Cristianismo. Os ocidentais foram todos expulsos em meados do século
XVIL Essa postura rejeicionista chegou ao fim com a abertura forgada do
Japao pelo comodoro Perry em 1854 e com os notiveis esforcos para
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aprender com o Ocidente apds a Restauracio Meiji em 1868. Durante
virios séculos, também a China tentou barrar qualquer modernizagao ou
ocidentalizagio de monta. Embora tivesse sido permitido o ingresso na
China de emissérios cristios em 1601, eles foram depois excluidos de
forma efetiva em 1722. Ao contririo do Japao, a politica rejeicionista da
China estava em grande parte fundada na imagem que a China fazia de
si prépria como o Reino do Meio e na firme crenga da superioridade da
cultura chinesa em relagdo 2 de todos os outros povos. O isolamento
chinés, tal como o isolamento japonés, foi encerrado pelas armas
ocidentais, usadas na China pelos britinicos durante a Guerra do Opio
de 1839-1842. Como esses casos indicam, durante o século XIX, o poderio
ocidental tornou cada vez mais dificil e acabou por tornar impossivel
para as sociedades nao-ocidentais manter estratégias puramente exclu-
sionistas.

No século XX, os avangos em transportes € comunicagdes € a
interdependéncia global aumentaram tremendamente o custo da exclu-
sao. Com excegao de comunidades rurais pequenas e isoladas, dispostas
a viver num nivel de subsisténcia, a rejei¢ao total da modernizagdo, bem
como da ocidentalizacio, mal chega a ser possivel num mundo que se
estd tornando predominantemente moderno e profundamente interliga-
do. Daniel Pipes escreve, referindo-se ao Isla, que “somente os fun-
damentalistas mais extremados rejeitam a moderniza¢io, bem como a
ocidentalizacio. Eles atiram aparelhos de televisio nos rios, proibem
relégios de pulso e rejeitam o motor de combustao interna. Entretanto,
a impraticabilidade de seu programa limita enormemente a capacidade
de atragio desses grupos e, em virios casos — tais como os Yen Izala
de Kano, os assassinos de Sadat, os atacantes da mesquita em Meca e
alguns grupos dakwab na Malidsia —, suas derrotas em confrontos
violentos com as autoridades fizeram com que eles desaparecessem
deixando poucos vestigios”.36 O desaparecimento com poucos vestigios
resume, de forma geral, o destino das politicas puramente rejeicionistas
ao se chegar ao final do século XX. O fanatismo, para usar o termo de
Toynbee, simplesmente nao é uma op¢ao viavel.

Kemalismo. Uma segunda possivel reacio ao Ocidente é o hero-
dianismo a que se refere Toynbee, ou seja, abragar tanto a modernizagiao
como a ocidentalizagdo. Essa reacao estd baseada nas pressuposigoes de
que a modernizagio é desejivel e necessaria, de que a cultura autdctone
deve ser abandonada ou abolida e de que a sociedade deve se ociden-
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talizar por completo, a fim de ter éxito na sua modernizagao. A moderni-
zacdo e a ocidentalizacao se reforcam mutuamente e t€m que ir juntas.
Esse enfoque foi sintetizado na argumentac¢ao de alguns intelectuais
japoneses e chineses do final do século XIX no sentido de que, a fim de
se modernizarem, suas sociedades deviam abandonar seus idiomas
histéricos e adotar o inglés como idioma nacional. Nao é de surpreender
que esse ponto de vista tenha sido mais popular entre as elites ocidentais
do que entre as nao-ocidentais. Sua mensagem ¢é: “Para serem bem-su-
cedidos, vocés tém que ser como nds; nosso modo é o Unico modo.” O
argumento é de que “os valores religiosos, os pressupostos morais € as
estruturas sociais dessas sociedades [nao-ocidentais] sio, na melhor das
hipéteses, estranhas, e por vezes hostis, aos valores e as praticas do
industrialismo.” Por conseguinte, o desenvolvimento econdmico ird
“exigir uma reformula¢io radical e destrutiva da vida e da sociedade e,
muitas vezes, uma reinterpretacao do significado da prépria existéncia
tal como foi entendida pelas pessoas que vivem nessas civilizacdes”.3’
Pipes faz o mesmo raciocinio referindo-se explicitamente ao Isla:

Para escapar 2 anomia, os mugulmanos sé tém uma escolha, pois a
modernizagao requer a ocidentalizagio (...). O Islamismo nio oferece
um meio alternativo para se modernizar (...). O secularismo n3o pode
ser evitado. A ciéncia e a tecnologia modernas exigem uma absor¢io
dos processos de raciocinio que as devem acompanhar; o mesmo se di
com as instituigdes politicas. Como ¢é preciso emular o contetido tanto
quanto a forma, o predominio da civilizacio ocidental deve ser reco-
nhecido para que se possa aprender com ela. Os idiomas europeus e os
estabelecimentos de ensino ocidentais nio podem ser evitados, mesmo
que esses Gltimos encorajem o livre pensamento e a vida facil. S6 quando
os mugulmanos aceitarem explicitamente o modelo ocidental, estario
em posigio de se tecnicalizar e, entio, se desenvolver.38

Sessenta anos antes de que essas palavras fossem escritas, Mustafa
Kemal Ataturk chegou a conclusdes semelhantes, criou uma nova
Turquia das ruinas do Império Otomano e desencadeou um esforco
macico tanto para ocidentalizi-la como para modernizi-la. Ao embarcar
nessa rota e rejeitar o passado islamico, Ataturk fez da Turquia um “pais
dividido”, uma sociedade que era mugulmana na sua religido, na sua
heranca, nos seus costumes e nas suas instituigdes, porém com uma elite
dirigente decidida a torni-la moderna, ocidental e em sintonia com o
Ocidente. No final do século XX, virios paises estio perseguindo a op¢io
kemalista e tentando substituir uma identidade nio-ocidental por uma
ocidental. Seus esforgos serio examinados no Capitulo 6.
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Reformismo. A rejei¢io envolve a tarefa impossivel de isolar uma
sociedade do mundo modermo que estd encolhendo. O kemalismo
envolve a tarefa dificil e traumitica de destruir uma cultura que existira
durante séculos e colocar em seu lugar uma cultura inteiramente nova,
importada de outra civilizagdo. Uma terceira opgio € tentar combinar a
modernizagio com a preservaczo dos valores, priticas e institui¢des
centrais da cultura autéctone dessa sociedade. Essa opgiao, como se pode
compreender, tem sido a mais popular entre as elites nao-ocidentais. Na
China, nas Gltimas etapas da dinastia Ching, o slogan era Ti-Yong: “Ensino
chinés para os principios fundamentais, ensino ocidental para uso
pratico.” No Japao era Wakon, Yosei: “Espirito japonés, técnica ocidental.”
No Egito, na década de 1830, Muhammad Ali “tentou a modernizacao
técnica sem uma ocidentalizacgio cultural excessiva”. Entretanto, essa
tentativa fracassou quando os britinicos o for¢aram a abandonar a
maioria de suas reformas modernizadoras. Em conseqtiéncia, observa Ali
Mazrui, “o destino do Egito ndo foi um destino japonés de modernizagdo
sem a ocidentalizacio cultural, nem foi um destino tipo Ataturk de
modernizagido técnica através da ocidentalizagio cultural”.3¥ Na parte
final do século XIX, porém, Jamal al-Din al-Afghani, Muhammad ’Abduh
e outros reformadores tentaram uma nova reconciliacio do Isla com a
modernidade, sustentando “a compatibilidade do Isla com a ciéncia
moderna e o que ha de melhor no pensamento ocidental”, e oferecendo
as “razdes do Isla para aceitar idéias e instituicdes modernas, sejam
cientificas, tecnolégicas ou politicas (constitucionalismo e governo repre-
sentativo)”.40 Tratava-se de um reformismo de grande amplitude, tenden-
do para o kemalismo, que aceitava nio sé a modernidade, como também
algumas das institui¢des ocidentais. O reformismo desse tipo foi a reagao
ao Ocidente que predominou entre as elites mugulmanas durante 50
anos, da década de 1870 até a de 1920, quando ela foi contestada pela
ascensio do kemalismo e, posteriormente, a de um reformismo muito
mais puro, sob a forma do fundamentalismo.

O rejeicionismo, o kemalismo e o reformismo se baseiam em
pressupostos diferentes quanto ao que é possivel € o que é desejavel.
Para o rejeicionismo, tanto a modernizagiao quanto a ocidentalizagio sao
indesejiveis, e é possivel rejeitar ambas. Para o kemalismo, tanto a
moderniza¢ao quanto a ocidentalizagao sao desejaveis, a segunda porque
é indispensavel para lograr a primeira, e ambas sdo possiveis. Para o
reformismo, a modernizagio é desejivel e possivel sem uma ocidentali-
zagio substancial, que é indesejivel. Existem portanto conflitos entre o
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rejeicionismo e o kemalismo quanto 2 desejabilidade da modemizagio
e da ocidentalizacao, e entre o kemalismo e o reformismo quanto a se a
modernizagio pode ocorrer sem a ocidentalizagio.

A Figura 3.1 apresenta um diagrama desses trés cursos de a¢io. O
rejeicionista permaneceria no Ponto A; o kemalista se deslocaria ao longo
da diagonal para o Ponto B; o reformista se moveria horizontalmente
para o Ponto C. Entretanto, ao longo de que caminho as sociedades de
fato se moveram? Obviamente, cada sociedade nao-ocidental seguiu o
seu préprio curso, que pode diferir de modo substancial desses trés
caminhos prototipicos. Mazrui chega até a sustentar que o Egito e a Africa
se moveram em dire¢io ao Ponto D através de um “penoso processo de
ocidentalizagdo cultural sermn a modermizagio técnica”. Na medida em que
exista qualquer padrio generalizado de modernizagio e ocidentalizacio
nas reacdes das sociedades nio-ocidentais ao Ocidente, ele pareceria
estar a0 longo da curva A — E. No principio, a ocidentalizagio e a

FIGURA 3.1
REAGOES ALTERNATIVAS AO IMPACTO DO OCIDENTE

Ocidentalizaggo ——— 3
o

Modemizagdo ——»

an

modernizacio estio intimamente ligadas, com a sociedade nao-ocidental
absorvendo elementos substanciais da cultura ocidental e progredindo
lentamente rumo 2 modernizac¢do. Entretanto, 2 medida que o ritmo de
modernizagio aumenta, a taxa de ocidentalizagio diminui e a cultura
autéctone passa por um periodo de renascimento. Modernizagao adicio-
nal entdo altera o equilibrio de poder civilizacional entre o Ocidente e a
sociedade nio-ocidental, revigora o poder e a autoconfianga dessa
sociedade e refor¢a 0 compromisso com a cultura autdctone.

Assim sendo, nas fases iniciais da mudanca, a ocidentalizacao
promove a modernizagdo. Nas fases posteriores, a modernizagdo promo-
ve a desocidentalizacdo e o ressurgimento da cultura autéctone de duas
maneiras. No nivel societirio, a modernizagao amplia o poder econdmi-
co, militar e politico da sociedade como um todo e incentiva as pessoas
dessa sociedade a terem confianga na sua cultura e se tornarem cultural-
mente afirmativas. No nivel individual, a modernizac¢ao gera sentimentos
de alienacao e anomia, 2 medida que lagos tradicionais e relacdes sociais
sao rompidos, e conduz a crises de identidade, para as quais a religidao
dd uma resposta. Esse fluxo causal estd apresentado de uma forma
simples na Figura 3.2.

Esse modelo geral hipotético é congruente tanto com as teorias das
ciéncias sociais como com a experiéncia histérica. Examinando em
profundidade as indicag¢bes disponiveis relativas a “hipétese da invaria-
bilidade”, Rainer Baum chega 2 conclusio de que “a continua busca pelo
Homem de uma autoridade efetiva e de uma autonomia pessoal efetiva
se di de maneiras culturalmente distintas. Nessas matérias niao ha
convergéncia na dire¢io de um mundo homogeneizante das culturas.
Em vez disso, parece haver uma invariabilidade nos padrées que foram
desenvolvidos em formas distintas durante a etapa histérica e o inicio da
etapa moderna do desenvolvimento” 41 Tal como comentaram Frobenius,

FiGURA 3.2
MODERNIZAGAO E RESSURGIMENTO CULTURAL
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Spengler e Bozeman, entre outros, o tomar emprestada uma teoria
acentua o grau em que as civilizagdes recipientes tomam emprestados,
de forma seletiva, elementos de outras civilizagdes e os adaptam,
transformam e assimilam, de modo a reforcar e assegurar a sobrevivéncia
dos valores-niicleos ou “paideuma” de sua cultura.42 Quase. todas as
civilizagdes nao-ocidentais do mundo existem hi pelo menos um milénio
e, em alguns casos, ha varios milénios. Elas demonstraram um indice de
empréstimos tomados de outras civilizacdes cujo objetivo é melhorar suas
proprias condigdes de sobrevivéncia. Os estudiosos concordam em que
a absor¢do pela China do Budismo vindo da India nio produziu a
“indianiza¢do” da China. Os chineses adaptaram o Budismo aos prop6-
sitos e necessidades chineses. A cultura chinesa continua chinesa. Até
hoje os chineses derrotaram de modo consistente os intensos esforcos
ocidentais para cristianizd-los. Se, em algum momento, eles de fato
importarem o Cristianismo, € de se esperar que ele serd adaptado e
absorvido de uma maneira que reforce o ininterrupto paideuma chinés.
Analogamente, os drabes mugulmanos receberam seu “legado helénico,
a ele deram valor e dele se serviram por motivos essencialmente
utilitdrios. Estando sobretudo interessados em tomar emprestadas certas
formas exteriores ou aspectos técnicos, eles sabiam como descartar todos
os elementos no corpo do pensamento grego que entrariam em conflito
com ‘a verdade’ tal como estabelecida pelas normas e preceitos fun-
damentais coranicos” 43 O Japao seguiu o mesmo padrio. No século VII,
0 Japao importou a cultura chinesa e promoveu a “transformacio por
sua propria iniciativa, isenta de pressdes econdmicas e militares”, para
uma alta civilizagio. “Durante os séculos que se seguiram, houve uma
alternancia entre periodos de relativo isolamento das influéncias conti-
nentais, durante os quais o que havia sido tomado de empréstimo era
processado e assimilado ao que era qtil, e periodos de novos contatos e
novos empréstimos culturais.”¥4 Através de todas essas fases, a cultura
japonesa permaneceu nitidamente japonesa.

A forma moderada da argumentagio kemalista de que as sociedades
nao-ocidentais podem se modernizar ao se ocidentalizar continua sem
ter sido provada. A argumentagio extremada de que as sociedades
nao-ocidentais tém que se ocidentalizar a fim de se modernizar nio se
sustenta como uma proposi¢io de alcance universal. Contudo, ela de
fato suscita a indagacio: existem algumas sociedades nio-ocidentais nas
C{uais os obsticulos que a cultura autéctone opde a modernizacio sio
tdo grandes que é preciso substituir essa cultura de forma significativa
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pela cultura ocidental para que a modernizagao possa se dar? Em teoria,
isso deveria ser mais provavel em culturas consumistas do que em
culturas instrumentais. As culturas instrumentais sao “caracterizadas por
um grande setor de fins intermediarios, separada e independentemente
dos fins ltimos”. Esses sistemas “inovam com facilidade estendendo o
manto da tradicio por cima da prépria mudanga. (...) Esses sistemas
podem inovar sem parecer que estejam alterando de maneira fun-
damental suas institui¢des sociais. Na verdade, faz-se com que a inovagao
sirva 2 imemorialidade”. Os sistemas consumistas, ao contrdrio, “se
caracterizam por uma estreita relagio entre fins intermedidrios e dltimos.
(...) a sociedade, o Estado, a autoridade e coisas semelhantes sao todos
parte de um sistema de alta solidariedade, mantida de forma elaborada,
no qual é profunda a fung¢do da religidto como guia cognitivo. Esses
sistemas tém sido infensos 2 inovagao”.45 Apter emprega essas categorias
para analisar as mudangas em tribos africanas. Eisenstadt aplica uma analise
paralela as grandes civilizagdes asiaticas e chega a conclusao semethante. As
transformacdes internas sio “grandemente facilitadas pela autonomia das
instituigdes sociais, culturais e politicas” 46 Por essa razio, as sociedades
japonesa e hindu moveram-se mais cedo € com maior facilidade para a
moderizacio do que as sociedades confuciana e islamica. Elas tiveram mais
capacidade para importar a tecnologia moderna e utilizi-la para aprimorar
sua cultura preexistente. Isso quer dizer que as sociedades chinesa e islamica
tém que abandonar tanto a moderniza¢ao como a ocidentalizacao ou
abracar ambas? Nao parece que as opgdes sejam assim tio limitadas. Além
do Japiao, também Singapura, Taiwan, Arabia Saudita e, em menor grau, o
Ira se tornaram sociedades modernas sem se tornar ocidentais. Na realidade,
os esfor¢os do x4 por seguir um curso kemalista e fazer ambas as coisas
gerou uma reagio intensamente antiocidental mas nao antimoderna. A
China esta visivelmente engajada num caminho reformador.

As sociedades islamicas tém tido dificuldades com a modernizagao,
e Pipes, em apoio 2 sua afirmagio de que a ocidentalizagao € um
pré-requisito, aponta para os conflitos entre o Isla e a modernidade em
questdes econdmicas como OS juros, O jejum, as leis sobre heranga e a
participagio da mulher na forga de trabalho. Contudo, mesmo ele cita
de forma aprobatéria Maxine Rodinson no sentido de que “nio ha nada
que indique, de forma convincente, que a religiao mugulmana impediu
que o mundo mugulmano se desenvolvesse pela estrada do capitalismo
moderno”, e argumenta que, na maioria das questdes fora do campo
econdmico,
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o Isld e a modernidade nio se chocam. Mugulmanos praticantes podem
cultivar as ciéncias, trabalhar com eficiéncia em fabricas ou empregar
armas sofisticadas. A modernizacio nio exige nenhuma ideologia
politica especifica nem um conjunto de instituicdes determinadas.
Elei¢des, fronteiras nacionais, associagdes civicas e outras marcas regis-
tradas da vida ocidental nio sio necessirias para o crescimento econd-
mico. Na condigio de um credo, o Isla satisfaz tanto os consultores de
gerenciamento quanto os camponeses. A shari’a nada tem a dizer quanto
as mudangas que acompanham a modernizagio, tais como a mudanga
da agricultura para a industria, do campo para a cidade'ou da estabilidade
social para a mobilidade social, nem ela interfere em assuntos como
educacio de massa, comunicagdes ripidas, novas formas de transporte
ou satdde publica.47

Analogamente, até mesmo proponentes extremados do antiocidentalis-
mo e da revitalizacio das culturas autéctones nao hesitam em utilizar
técnicas modernas de correio eletr6nico, cassetes e televisio para pro-
mover sua causa.

Em resumo, modemizacio nio quer necessariamente dizer ocidenta-
lizagdo. As sociedades nio-ocidentais podem se modernizar, e tém se
modernizado, sem abandonar suas proprias culturas e sem adotar de forma
generalizada os valores, as institui¢Ses e as praticas ocidentais, Na verdade,
esta ultima proposicao pode ser quase impossivel: quaisquer que sejam os
obsticulos que as culturas nio-ocidentais opdem 2 modemizacio, sio
insignificantes se comparados com os obsticulos que opdem 2 ocidentali-
zagao. Como observa Braudel, seria quase “infantil” pensar-se que a
moderniza¢do ou o “triunfo da civilizagdo (no singular)” levaria a0 fim
da pluralidade das culturas histéricas corporificadas durante séculos nas
grandes civiliza¢des do mundo 48 Ao contririo, a modernizagio reforca
essas culturas e reduz o poder relativo do Ocidente. De modos fun-
damentais, 0 mundo est4 ficando mais moderno e menos ocidental.
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CAPITULO 4

O Desvanecimento do Ocidente:

Poder, Cultura e Indigenizagéo

O PODER OCIDENTAL: PREDOMINIO E DECLINIO

4 duas imagens do poderio do Ocidente em relagao as outras
civilizacdes. A primeira é a de um predominio ocidental avas-
salador, triunfante, quase total. A A desintegragao da Unido Sovié-

/ tica afastou o Gnico desafiante sério do Ocidente e, como conseqiiéncia,

o mundo estd_sendo_e serd moldado pelos obijetivos, prioridades e

\ interesses das principais nagdes ocidentais, com talvez uma participagio
' ocasional do Japao. Na condig¢io da Gnica superpoténcia que restou, os

f Estados Unidos, junto com a Gra-Bretanha e a Franca, tomam as decisdes -

cruciais sobre questdes politicas e de seguranga, os Estados Unidos junto
com a Alemanha e o Japao tomam as decisdes cruciais sobre questdes
| econdmicas. O Ocidente € a Unica civilizagdo que tem interesses subs-
/‘ tanciais em todas as outras civilizagdes ou regides € tem a capacidade de
afetar a politica, a economia e a seguranca de todas as outras civilizacdes
ou regides. As sociedades das outras civilizagdes geralmente precisam de
ajuda ocidéntal para atingir os seus objetivos e proteger os seus interesses.

L Como foi resumido por um autor, as nagdes ocidentais:

\. S4o donas e operadoras do sistema bancario internacional.
e Controlam todas as moedas fortes.

e Sio o principal cliente do mundo.
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e Fornecem a maioria dos bens acabados do mundo.

e Dominam os mercados internacionais de capitais.

e Exercem considerivel lideranga moral dentro de muitas so-
ciedades.

e Sio capazes de macica intervengao militar.

e Controlam as rotas maritimas.

e Realizam a maior parte da pesquisa e desenvolvimento
de tecnologia de ponta.

e Controlam o ensino técnico de ponta.

e Dominam O acesso a0 espago.

e Dominam a indistria aeroespacial.

e Dominam as comunicagdes internacionais.

e Dominam a industria de armamentos de alta tecnologia.

P

A segunda imagem do Ocidente é muito diferente. E a de uma
civilizacdo em declinio, com sua parcela de poder politico, econdmico e
militar mundial baixando em relacio ao de outras civilizagdes. A vitdria
do Ocidente na Guerra Fria produziu n3o o triunfo, mas a exaustdo. O

Ocidente estd cada vez mais preocupado com seus problemas e neces-

sidades intemos, a0 mesmo tempo em que enfrenta um lento crescimento

 Crescimetiio
econdmico, o desemprego, enormes déficits publicos, uma €tica gi_g:/t;‘glgglhg
em declinio, baixas taxas de poupanga e, em muitos paises, inclusive nos
Estados Unidos, desintegracio social, drogas e criminalidade. O poder

condmico esta se deslocando rapidamente para a Asia Oriental e o poder

militar e a influéncia politica estao comegando a ir pelo mesmo caminho.
A India estd na iminéncia de uma decolagem econdmica e o mundo
islimico estid cada vez mais hostil para com o Ocidente. Esta se
evaporando rapidamente a disposi¢do de outras sociedades de aceitar os
ditames do Ocidente ou de acatar seus sermdes, bem como a autocon-
fianca e a vontade de dominar do Ocidente. O final da década de 80 viu
muitos debates sobre a tese do declinio no que se refere aos Estados
Unidos e, em meados da década de 90, Aaron Fridberg concluiu que,

em muitos aspectos importantes, seu [dos Estados Unidos] poder relativo
ird declinar num ritmo crescente. Em termos de sua capacidade econd-
mica pura, a posicio dos Estados Unidos em relagio ao Japio e,
finalmente, 2 China provavelmente ird se deteriorar ainda mais. No
campo militar, o equilibrio da capacidade real entre os Estados Unidos
€ um nimero cada vez maior de poténcias regionais (incluindo, talvez,
o Ir4, a fndia e a China) se deslocari do centro para a periferia. Uma
parcela do poder estrutural dos Estados Unidos fluird para outras nagdes;
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outra (bem como uma parcela do seu poder aparente) passard para as
mios de agentes nio-estatais, como as empresas multinacionais.?

Qual dessas duas imagens contrastantes do lugar que o Ocidente
ocupa no mundo corresponde 2 realidade? E claro que a resposta é:
ambas. Atualmente, o Ocidente tem um predominio absoluto e continua-
ra a ser o nimero um em termos de poder e de influéncia até bem adiante
no século XXI. Entretanto, mudangas graduais, inexoraveis e fundamen-
tais também estao ocorrendo nos equilibrios de poder entre as civiliza-
¢oes, e o poder do Ocidente em relagio ao das outras civilizagdes
continuara a declinar. A medida que a primazia do Ocidente se deteriora,
muito do seu poder ird simplesmente se evaporar e o resto dele serd
difundido numa base regional entre as varias civilizagdes principais e
seus Estados-niicleos. Os aumentos de poder mais significativos estio se
dando e continuardo a se dar nas civilizagdes asiéticas, com a China
emergindo gradualmente como a sociedade com maior probabilidade de
desafiar o Ocidente pela influéncia mundial. Esses deslocamentos de
poder entre as civilizagdes estio levando e irdo levar 2 revitaliza¢io e a
uma major afirmacdo cultural das sociedades nido-ocidentais € 2 sua
rejeicio cada vez maior da cultura ocidental.

O declinio do Ocidente tem trés caracteristicas principais.

A primeira é que se trata de um processo lento. A ascenszo do
poderio ocidental levou 400 anos. Sua retroversio poderia levar o mesmo
tempo. Na década de 80, o insigne estudioso britanico Hedley Bull
sustentou que “pode-se dizer que o predominio europeu ou ocidental
da sociedade internacional universal atingiu seu apogeu por volta de
1900”3 O primeiro volume da obra ‘'de Spengler apareceu em 1918 e o
“declinio do Ocidente” constituiu um tema central da Histéria do século
XX. O préprio processo se estendeu durante a maior parte deste século.
Entretanto, € concebivel que ele possa se acelerar. O crescimento
econdmico € outros aumentos da capacidade de um pais freqiientemente
seguem uma curva em § um comego lento, depois uma aceleracio
rapida, seguida por taxas reduzidas de expansio, e se estabilizando. O
declinio dos paises pode também seguir uma curva em S no sentido
inverso, como aconteceu com a Unido Soviética: moderado a principio,
depois se acelerando rapidamente, antes de se nivelar no fundo. O
declinio do Ocidente ainda est4 na lenta primeira fase, porém ele poderia,
em algum momento, acelerar de forma dramitica.

{( A segunda. é-que o declinio n2o segue uma linha reta. Ele é
altament_e irregular, com pausas, inversdes e reafirmagdes do poderio




ocidental, depois de manifestagdes de fraqueza ocidental. As sociedades
democriticas abertas do Ocidente tém uma grande capacidade de
renovacio. Além disso, ao contririo de muitas civilizagdes, o Ocidente
teve dois centros principais de poder. O declinio que Bull viu come¢ando
por volta de 1900 era essencialmente o declinio do componente europeu
da civilizacio ocidental. De 1910 a 1945, a Europa ficou dividida contra
si mesma e preocupada com os seus problemas econdmicos, sociais e
politicos intemos. Na década de 40, contudo, os Estados Unidos, por um
curto periodo, quase dominaram o mundo num grau comparavel ao
dominio conjunto das Poténcias Aliadas em 1918. A descolonizagio no
pés-guerra reduziu ainda mais a influéncia européia, mas nao a dos
Estados Unidos, que substituiram o tradicional império territorial por um
novo imperialismo transnacional. Durante a Guerra Fria, entretanto, o
poder militar norte-americano ficou equiparado ao dos soviéticos € o
poder econdémico norte-americano declinou em relagio ao do Japao.
Contudo, verificaram-se esfor¢os periddicos de renovagio militar e
econdmica. De fato, em 1991, um outro destacado estudioso britinico,
Barry Buzan, sustentou que “a realidade mais profunda é a de que o
centro é atualmente mais predominante e a periferia mais subordinada
do que em qualquer momento desde que comegou a descolonizagio” 4
Entretanto, a exatidio dessa percepcao se desvanece na medida em que
a vitéria militar que lhe deu lugar também se desvanece na Histéria.

‘A terceira € a capacidade de uma pessoa ou de um grupo de mudar
o comportamento de outra pessoa ou de outro grupo. O comportamento
pode ser mudado por meio de indugio, coer¢io ou exortagdo, que exige
que quem detém o poder possua recursos econdmicos, institucionais,
demogrificos, politicos, tecnoldgicos, sociais ou de outro tipo. O poder
de um Estado ou de um grupo €, por conseguinte, normalmente avaliado
medindo-se os recursos de que dispde contra os de que dispdem os
outros Estados ou grupos que ele estd tentando influenciar. A parcela
que o Ocidente detém da maioria, porém nio de todos, os recursos de
poder importantes, chegou ao seu édpice no século XX e entdo comegou
a declinar em relagdo aos de outras civilizacoes.

Territorio e populagdo. Em 1490, as sociedades ocidentais controla-
vam a maior parte da peninsula européia, com excecao dos Bilcas, ou
cerca de 3,8 milhdes de quildbmetros quadrados de uma area terrestre
global (afora a Antartica) de 136 milhdes de quildémetros quadrados. No
auge de sua expansio territorial, em 1920, o Ocidente governava de
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forma direta cerca de 66 milhdes de quildmetros quadrados, ou quase
metade de todas as terras da Terra. Ao se chegar a 1993, esse controle
territorial tinha sido reduzido a2 metade, para cerca de 32,8 milhdes de
quilémetros quadrados. O Ocidente tinha revertido ao seu nicleo
europeu original, mais suas vastas terras povoadas por colonizadores na
América do Norte, Australia e Nova Zelandia. Em contraste, o territério
das sociedades islamicas independentes elevou-se de 4,6 milhdes de
quildmetros quadrados em 1920 para mais de 28,5 milhdes de quildme-
tros quadrados em 1933. Mudangas semelhantes ocorreram no controle
de populagdes. Em 1900, os ocidentais representavam aproximadamente
30 por cento da populagao mundial e os governos ocidentais exerciam
sua autoridade sobre quase 45 por cento dessa mesma populagio entio
e sobre 48 por cento em 1920. Em 1993, com excec¢io de uns poucos e
pequenos remanescentes imperiais, como Hong Kong, os governos
ocidentais nio exerciam sua autoridade sobre ninguém além dos préprios
ocidentais. Estes somavam pouco mais de 13 por cento da Humanidade,
total que deve cair para cerca de 11 por cento no principio do préximo
século e para 10 por cento em 2025.> Em termos de populacio total, em
1993 o Ocidente estava em quarto lugar, atris das civilizagoes sinica,
islamica e hindu.

Assim sendo, quantitativamente os ocidentais constituem uma
minoria, em decréscimo constante, da populagio mundial. Também

QuADRO 4.1
TERRITORIOS SOB O CONTROLE POLITICO DAS CiviLIZAGOES / 1900-1993

EsTiMATIVA DE TERRITORIOS AGREGADOS DAS CVILIZAGOES EM MiLHARES DE QUILOMETROS QUADRADOS
Ano Ocidental Africana  Sinica  Hindu  Islamica Japonesa Latino- Ortodoxa Outras
americana

1900  52.551,10 42476 11.181,03 139,86 9.30328 41699 19.997,39 2261847 19.342,12
1920 65907,73 1.036,00 10.13467 13986 469049 67599 2097382 2656822 584822
1971 3316754 1200724 501424 340844 2378397 367,78 20.287.47 26.796,14  5.962,18
1993 3292149 14.716,38  10.160,57 3.312,61 28.629,86 375,55 2025121  18.567,71  7.039,62

ESTIMATIVA DE PORCENTAGENS DO TERRITORIO MUNDIAL*

1900 38,7 03 82 0,1 68 03 14,7 16,6 16,6
1920 48,5 038 75 0,1 35 05 154 19,5 43
1971 244 88 75 25 17,5 03 149 19,7 44
1993 242 10,8 75 24 211 03 149 13,7 52

Nota: As parcelas do territério mundial foram baseadas nas fronteiras intemacionais vigentes no ano indicado.
* O territério mundial foi estimado em 164,68 km? e ndo inclui a Antartica.
Fontes: Statesman’s Year-Book (Nova York: St. Martin's Press, 1901-1927); World Book Atlas (Chicago: Field

Enterprises Educational Corp., 1970); Britannica Book of the Year (Chicago: Encyclopaedia Britannica Inc.,
1992-1994),
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QUADRO 4.2 )
POPULAGAO DOS PAISES PERTENCENTES AS PRINCIPAIS CIVILIZAGOES DO MuNDO / 1993

(em milhares de pessoas)

QuADRO 4.3 )
PARCELAS DA POPULAGAO MUNDIAL SOB O CONTROLE POLITICO DAS CiVILIZAGOES / 1900-2025 (em

porcentagens)

Sinica 1.340.900 Latino-americana 507.500
Islamica 927.600 Africana 392.100
Hindu 915.800 Ortodoxa 261.300
Ocidental 805.400 Japonesa 124.700

Ano  Total Ocidental Africana Sinica Hindu Islamica Japo-  Latino- Ortodoxa Outras

qualitativamente estd mudando o equilibrio entre os ocidentais e outras
populagdes. Os povos nao-ocidentais estio ficando mais saudaveis, mais
urbanizados, mais alfabetizados, mais instruidos. No inicio da década de
90, as taxas de mortalidade infantil na América Latina, Africa, Oriente
Médio, Asia Meridional, Asia Oriental e Sudeste Asidtico tinham caido
para um ter¢o ou um quarto do que eram 30 anos antes. A expectativa
de vida nessas regides tinha aumentado de modo significativo, com
ganhos que variavam de 11 anos na Africa para 23 na Asia Oriental. No
principio da década.de 60, na maior parte do Terceiro Mundo, menos
de um tergo da populagao adulta era alfabetizada. No comeco da década
de 90, em poucos paises, com excecio da Africa, o nimero de alfabeti-
zados era inferior 2 metade da populagio. Cinqiienta por cento dos
indianos e quase 75 por cento dos chineses sabiam ler e escrever. Em
1970, as taxas de alfabetizaciao nos paises em desenvolvimento eram, em
média, 41 por cento das taxas dos paises desenvolvidos; em 1992, essa
média era de 71 por cento. No comego dos anos 90, em todas as regides,
salvo na Africa, praticamente todo o grupo etirio correspondente estava
matriculado no ensino primario. Mais importante ainda, no comeco dos
anos 60, na Asia, América Latina, Oriente Médio e Africa, menos de um
terco do grupo etdrio correspondente estava matriculado no ensino
secundario; ao se chegar ao inicio da década de 90, metade desse grupo
etirio estava matriculado, exceto na Africa. Em 1960, os moradores
urbanos compunham menos de um quarto da populacio do mundo
menos desenvolvido. Entre 1960 e 1992, entretanto, a porcentagem
urbana da populagio cresceu de 49 por cento para 73 por cento na
América Latina, de 34 para 55 por cento nos paises arabes, de 14 para
29 por cento na Africa, de 18 para 27 por cento na China e de 19 para
26 por cento na India.6

Essas alteracdes em alfabetizag¢do, ensino e urbanizacio criaram
populagdes socialmente mobilizadas, com capacidade aumentada e

maiores expectativas, que podiam ser mobilizadas para fins politicos de
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mundial nesa americana
1900 [1,6) 43 04 19,3 03 42 35 32 85 16,3
1920 [1,9] 48,1 0,7 17,3 03 24 41 4,6 139 8,6
1971 3.7 144 56 28 152 13,0 28 84 10,0 55
1990  [53) 147 8,2 243 16,3 134 23 9,2 65 51
1995  [5,8] 13,1 95 24,0 16,4 15,9t 22 9,3 6,1% 35
2010 [7.2) 15 17 223 17,1 17,9t 18 10,3 5.4t 20
2025 [8,5] 10,1 14,4 21,0 16,9 19,24 15 9,2 4,9% 2,8

Nota: As estimativas da populagdo mundial relativa estdo baseadas nas fronteiras internacionais vigentes no ano
indicado. As estimativas para os anos de 1995 a 2025 pressupdem as fronteiras de 1994.

* Estimativa da populagdo mundial em bilhdes de pessoas.

T — As estimativas ndo incluem os membros da Comunidade dos Estados Independentes (CEI) nem a Bdsnia.
1 — As estimativas incluem a Comunidade dos Estados Independentes (CEl), a Gedrgia e a antiga lugoslavia.
Fontes: NagBes Unidas, Diviso de Populagao, Departamento de Informagéo Econdmica e Social e de Analise
de Politicas. World Population Prospects. The 1992 Revision (Nova York: United Nations, 1992). Statesman’s
Year-Book (Nova York: St. Martin's Press, 1901-1927); World Aimanac and Book of Facts (Nova York: Press Pub.
Co., 1970-1993).

modos em que nio era possivel mobilizar camponeses analfabetos.
Sociedades socialmente mobilizadas sio sociedades mais poderosas. Em
1953, quando menos de 15 por cento dos iranianos eram alfabetizados
e menos de 17 por cento urbanizados, Kermit Roosevelt e uns poucos
operadores da CIA acabaram com uma insurreigio com relativa facilidade
e restauraram o x4 no trono. Em 1979, quando 50 por cento dos iranianos
eram alfabetizados e 47 por cento viviam nas cidades, nao havia dose de
poder militar norte-americano que pudesse ter mantido o x4 no trono.
Ainda existe um hiato significativo que separa chineses, indianos, arabes
e africanos dos ocidentais, japoneses e russos. Porém esse hiato esta
diminuindo rapidamente. Ao mesmo tempo, um hiato diferente esta se
abrindo. A média de idade de ocidentais, japoneses e russos esti
aumentando sistematicamente e a propor¢ao maior da populacio que
nao mais trabalha impde uma carga crescente sobre aqueles que ainda
estdo empregados produtivamente. Qutras civilizacdes tém a carga de
grande ntimero de criangas, mas as criangas sio futuros trabalhadores e
soldados.

Produto econdmico. A parcela ocidental do produto econdmico
mundial também pode ter atingido seu apice na década de 20 e vem
declinando visivelmente desde a II Guerra Mundial. Em 1750, a China
respondia por quase um ter¢o da produg¢io manufatureira do mundo, a
India por quase um quarto e o Ocidente por menos de um quinto. Ao
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QUADRO 4.4
PARCELAS DO TOTAL DA PRODUGAO MANUFATUREIRA MUNDIAL POR CIVILIZAGAO OU Pais / 1750-1980
(em porcentagens. Mundo = 100%)

Regido ou 1750 1800 1830 1860 1880 1900 1913 1928 1938 1953 1963 1973 1980
Pais(es)

Ocidente 182 233 31,1 537 688 774 816 842 786 746 654 612 578
China 328 333 298 197 125 62 36 34 31 23 35 39 50
Japéo 38 35 28 26 24 24 27 33 52 29 51 88 91

india/ Paquistdo 24,5 197 176 88 28 1,7 14 19 24 17 18 21 23
Russia / URSS* 50 56 56 70 76 88 82 53 90 160 209 201 211
Brasil & México - . - o8 o6 07 08 08 08 09 12 16 22
Outros 157 146 131 76 53 28 1,7 1,1 09 16 21 23 25

* Inclui os paises do Pacto de Varsévia durante os anos da Guerra Fria.

Fonte: Paul Bairach, “International Industrialization Levels from 1750 to 1980", Joumal of European Economic
History, 11 (Outono de 1982), pp. 269-334.

se chegar a 1830, o Ocidente tinha passado ligeiramente 2 frente da China.
Nas décadas seguintes, como assinala Paul Bairoch, a industrializa¢io do
Ocidente levou a desindustrializagio do resto do mundo. Em 1913, a
produgao manufatureira de paises nido-ocidentais representava aproxi-
madamente dois tergos do que fora em 1800. A partir de meados do
século XIX, a participagio do Ocidente cresceu de forma espetacular,
chegando ao seu dpice em 1928, com 84,2 por cento da produgio
manufatureira mundial. Dai por diante, a parcela do Ocidente declinou,
na medida em que sua taxa de crescimento permaneceu modesta, e
paises menos industrializados expandiram rapidamente sua producio
depois da I Guerra Mundial. Ao se chegar a 1980, o ocidental respondia
por 57,8 por cento da produgao manufatureira mundial, aproximadamen-
te a parcela que tivera 120 anos antes, na década de 1860.7

Nao se dispde de dados confidveis sobre o produto econdmico
bruto para o periodo anterior 2 II Guerra Mundial. Entretanto, em 1950,
o Ocidente respondia por aproximadamente 64 por cento do produto
bruto mundial; nos anos 80, essa propor¢io tinha caido para 49 por cento
(ver Quadro 4.5). Em 1991, segundo uma estimativa, quatro das sete
maiores economias do mundo eram de na¢des nio-ocidentais: Japio (em
segundo lugar), China (terceiro), Russia (sexto) e India (sétimo). Em 1992,
os Estados Unidos tinham a maior economia do mundo e as maiores
economias incluiam as de cinco paises ocidentais, mais os Estados mais
adiantados de cinco outras civilizacdes: China, Japido, India, Russia e
Brasil. Proje¢des plausiveis indicam que a China, em 2020, terd a maior
economia do mundo, as cinco maiores economias estario em cinco
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QUADRO 4.5
PARCELAS POR CIVILIZAGAO DO PRODUTO ECONOMICO BRUTO MUNDIAL / 1850-1992

(em porcentagens)

Ano  Ocidental Africana  Sinica Hindu Isidmica Japonesa  Latino-  Ortodoxa* Outrast

americana
1950 64,1 0,2 33 38 2,9 3,1 5,6 16,0 1,0
1970 534 1,7 48 30 46 78 6.2 17,4 1,1
1980 48,6 2,0 64 27 6,3 8,5 7,7 16,4 1,4
1992 489 2,1 100 35 11,0 8,0 8,3 6,2 2,0

* As estimativas para a civilizagao ortodoxa no ano de 1992 inclusm a antiga Unido Soviética e a antiga lugoslavia.
+ Em Outras estdo incluidas outras civilizagdes e arredondamento de cifras.

Fontes: As percentagens para 1950, 1970 e 1980 foram calculadas a partir de dados de valor constante do délar
por Herbert Block. The Planetary Product in 1980: A Creative Pause?[ O Produto Planetario em 1980: Uma Pausa
Criadora? ] (Washington, D.C.: Bureau of Public Affairs, U.S. Dept. of State, 1981), pp. 30-45. As percentagens
para 1992 foram calculadas pelas estimativas do Banco Mundial da paridade do poder aquisitivo, no Quadro 30
do World Development Report 1994 (Nova York: Oxford University Press, 1994).

civilizacdes diferentes e as 10 maiores economias incluirdo trés socieda-
des sinicas (China, Coréia do Sul e Taiwan), trés sociedades ocidentais
(Estados Unidos, Alemanha e Franga) e mais Japao, India, Indonésia e
Tailandia. Sete das maiores economias do mundo estardo na Asia, seis
delas na Asia Oriental. Em 1960, a Asia Oriental respondia por quatro
por cento e a América do Norte por 37 por cento do produto bruto
mundial; em 1995, cada uma delas respondia por cerca de 24 por cento.
Segundo uma estimativa, ao se chegar a 2013 o Ocidente respondera por
30 por cento e as sociedades asidticas por 40 por cento do produto
econdmico global.®

As cifras brutas sobre produgio econdmica ocultam parcialmente a
vantagem qualitativa do Ocidente. O Ocidente e o Japao dominam quase
por completo as indistrias de tecnologia de ponta. Entretanto, as™
tecnologias estdo sendo disseminadas e, se o Ocidente deseja manter sua

“superioridade, fari o que puder para minimizar essa disseminagio.

Gragas ao mundo interconectado que o Ocidente criou, porém, é cada
vez mais dificil retardar a difusio de tecnologias para outras civilizagdes.
Isso é complicado ainda mais pela auséncia de uma ameaca Gnica,
absoluta e aceita por todos, como existia durante a Guerra Fria, o que
dava as medidas de controle de tecnologias uma modesta eficacia.
Parece provivel que, durante a maior parte da Histéria, a China
tenha tido a maior economia do mundo. A difusio de tecnologias e o
desenvolvimento econdmico das sociedades nio-ocidentais na segunda
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metade do século XX estio produzindo atualmente uma volta ao padrio
histérico. Esse processo seri lento; porém, por volta de meados do século
XXI, se nao antes, a distribuicao do produto econdémico e da produgio
manufatureira pelas principais civiliza¢cdes provavelmente lembrari a de
1800. © blip ocidental de 200 anos na economia mundial tera terminado.

Capacidade militar. O poder militar tem quatro dimensdes: 3~
quantitativa — a quantidade de homens, armas, equipamentos e recursos;
a tecnolégica — a eficicia e sofisticagiio de armas e equipamentos; a
organizacional — a coeréncia, disciplina, treinamento e moral da tropa._
e a eficicia dos relacionamentos de comando e controle; e a societaria
— a capacidade e disposi¢io da sociedade de empregar a forca militar
de modo efetivo. Na década de 20, o Ocidente estava muito 3 frente de
todos os demais em todas essas dimensdes. Nos anos subseqiientes, o poder
militar do Ocidente declinou em relagio ao de outras civilizagdes, declinio
esse que se reflete na mudanga do equilibrio em termos de efetivos militares,
uma das medidas, embora obviamente nao a mais importante, da capaci-
dade militar.@& modernizagao e o desenvolvimento econémico geram os
recursos € o desejo para que os Estados desenvolvam sua capacidade militar,
€ poucos s30 os Estados que deixam de fazé-lo.JNos anos 30, o Japio e a
Unido Soviética criaram forcas armadas muitd poderosas, como ficou
demonstrado na II Guerra Mundial. Durante a Guerra Fria, a Unido Soviética
possuia uma das duas forgas armadas mais poderosas do mundo. Atual-
mente, o Ocidente monopoliza a capacidade de dispor de quantidade
considerdvel de for¢as convencionais em qualquer parte do mundo. Nio
ha certeza se ele continuara tendo essa capacidade. O que parece certo,

QuADRO 4.6
PARCELAS POR CIVILIZAGAO DO TOTAL DOS EFETIVOS MILITARES MUNDIAIS (em porcentagens)

Ano  [Total Ocidental Africana Sinica Hindu Islamica Japonesa  Latino- Ortodoxa Outras

mundial) americana
1900 {10.086] 437 1,6 10,0 04 16,7 1,8 94 16,6 0,1
1920  [8.645] 485 38 174 04 36 29 10,2 12,8* 05
1970  [23.991] 268 2,1 24,7 6,6 10,4 03 4,0 25,1 23
1991 [25797] 2111 34 25,7 48 20,0 1,0 6,3 14,3 3:5

Notas: As estimativas foram baseadas nas fronteiras nacionais vigentes no ano indicado.

* O componente da URSS dessa cifra ¢ uma estimativa para o ano de 1924 feita por J. M. Mackintosh, em B.H.

Lidell-Hart, Th : i
Brace, 1658 e Red Amy: The Red Army 1918 to 1945, The Soviet Army 1946 to present (Nova York: Harcour,

Fontes: U.S. Arms Control and Disarmament A il i
S : gency, World Military Expenditures and Arms Transfers
(Washington, D.C.: The Agency, 1971-1994); Statesman’s Year-Book(Nova York: St. Martin’s Press, 1901-1 927).
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contudo, é que nenhum Estado ou grupo de Estados ocidentais criard
uma capacidade comparivel durante as préximas décadas.
De forma geral, os anos depois da Guerra Fria foram dominados por

cinco tendéncias principais na evolugio da capacidade miliar no mundo.

~ ¥Primeira: 451-75_f'(‘>rgé1<s>;madas da Unido Soviética deixaram de existir
pouco depois que a Uniao Soviética deixou de existir. Afora a Russia,
somente a Ucrdnia herdou capacidade militar significativa. As for¢as mssés
foram muito reduzidas em tamanho e foram retiradas da Europa_Ceniférg:
dos paises balticos. O Pacto de Vars6via acabou. A meta de desafiar a
marinha dos Estados Unidos foi abandonada. O equipamento militar foi
vendido ou deixou-se que se deteriorasse e se tornasse nio-operacional. As
verbas orcamentirias para as forgas armadas foram reduzidas drasticamente.
A desmoralizacio se espalhou pelas fileiras, tanto no nivel de oficiais como
no de graduados e soldados. Ao mesmo tempo, os militares russos estavam
tratando de redefinir suas missdes e doutrina, bem como se reestruturando
para seu novo papel de proteger os russos e lidar com conflitos regionais
no “exterior préoximo”.

das forgas armadas e da capacidade militar do Ocidente. De acordo com

os planos dos governos Bush e élingp_g!_ ‘os gastos militares dos Estados

Unidos deviam cair em 35 por cento, de US$ 342,3 bilhdes (d6lares com
valor constante de 1994) em 1990 para US$ 2223 bilhdes em 1998./A
estrutura das for¢as nesse ano seria a mgtgidfejffmfgéjit%:}?éé‘ag”ciﬁe era

no fim da Guerra Fria. O total de efetivos militares desceria de 2,1 milhdes

armamentos principais cairam de 29 para seis navios, de 943 para 127
avides, de 720 tanques para zero e de 48 para 18 misseis estratégicos. A
partir do final dos anos 80, a Gra-Bretanha, a Alemanha e, em menor
grau, a Franga passaram por redugdes anilogas em gastos com forgas
armadas e capacidade militar. Em meados da década de 90, estava
programado que as for¢as armadas alemas diminuiriam de 370 mil para
340 mil e, provavelmente, para 320 mil homens; o exército francés devia
reduzir seus efetivos de 290 mil em 1990 para 225 mil em 1997. O pessoal
militar britdnico caiu de 377.100 em 1985 para 274.800 em 1993. Além
disso, paises membros da OTAN no continente europeu encurtaram _9—
tempo de servico militar obrigatério € examinaram a possibilidade de
aboli-lo por completo.
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Terceira: as tendéncias na Asia Oriental foram significativamente
diferentes das observadas na Rissia e no Ocidente. Maiores gastos
militares e melhoramentos nas forgas estavam na ordem do dia. A China
marcou o compasso, concentrando-se na cria¢io da capacidade de
projecao de poder, de acordo com sua nova doutrina militar que acentua
a probabilidade de instabilidade regional e guerras limitadas. Estimuladas
tanto por sua crescente riqueza econdmica como pelo rearmamento
chinés, outras nagdes da Asia Oriental estio modernizando e expandindo
suas forgas armadas. Taiwan, Coréia do Sul, Tailindia, Malasia, Singapura
e Indonésia estdo todas despendendo mais com seus militares e adquirin-
do avides, tanques e navios na Russia, Estados Unidos, Gri-Bretanha,
Franga, Alemanha e outros paises%nquanto os gastos militares da OTAN
diminuiram em cerca de 10 por cento entre 1985 e 1993 (de US$ 539,6
bithdes para US$ 485,0 bilhdes) (délares com valor constante de 1993)
os gastos na Asia Oriental aumentaram em 50 por cento, de US$ 898’
bilhdes para US$ 134,8 bilhdes durante o0 mesmo periodo.? ,

uarta: a capacidade militar, inclusive no tocante a armas de
destrui¢io em massa, esta-se espalhando de forma ampla pelo mundo.
A medida que os paises se desenvolvem economicamente, eles geram a
\capacidade de produzir armamentos. Entre os anos 60 e os anos 80 por
exemplo, o nimero de paises do Terceiro Mundo que produziam a\:iées
de caga aumentou de um para oito; tanques, de um para seis; helicép-
teros, de um para seis; e misseis titicos, de nenhum para sete. Os anos
90 viram, no rumo da globalizacio da inddstria de equipamento militar
uma tendéncia importante, que deveri provavelmente reduzir ainda mais,
as vantagens rr—lilitare?s _;c>l_omQ‘c.idente.10 Muitas sociedades nio-ocidentais
poss.uem armas nucleares (Russia, China, Israel, India, Paquistao e
possivelmente, Coréia do Norte), vém desenvolvendo grandes esforgos’
para obté-las (I3, Iraque, Libia e, possivelmente, Argélia) ou estio-se
Z?loczl(rlldo er)n posi¢ao para obté-las rapidamente caso vejam necessidade

1550 (Japao),/Armas nucleares e os sistemas para lanca-

armas quimicas e biolégiéas, s30 0s meios peﬁos quafsa(iis’ffst,')tz?o;?qrzz
530 muito inferiores aos Estados Unidos e ao Ocidente em termos de
poder militar convencional podem, a custos relativamente baixos, ficar

em igualdade de condig¢des. o e

Por dltimo: todos esses desdobramentos fazem da regionalizacdo a
tendéncia central no que se ‘refere A estratégia e ao poder militar no
mundo pés-Guerra Fria. A regionalizacio dd a justificativa pam_,ag
redugdes das forgas armadas russas e ocidentais e para os aumentos das
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forcas armadas de outros Estados. A Russia ja nao dispde de uma
Ep“a'c‘ﬁﬁd‘e"’ﬁﬁﬁfiifgl‘(‘)bal, mas estd concentrando sua estratégia e suas
forgas no exterior proximo. A China redirecionou sua estratégia ¢ suas
forcas para enfatizar a projegdo de poder local e a defesa dos interesses
chineses na Asia Oriental Os paises europeus estao, de forma aniloga,
redirecionando suas forcas, tanto através da OTAN como da Unido
Européia Ocidental, a fim de lidar com a instabilidade na periferia da
Europa Ocidental./‘Os Estados Unidos explicitamente alteraram sua
diretriz militar de conter e combater a Unido Soviética em termos globais
péra se preparar a fim de lidar simultaneamente com contingéncias
regionais no Golfo Pérsico e no Noroeste Asiatico. Entretanto, nao é
provivel que os Estados Unidos consigam ter a capacidade de atingir
essa meta. Para derrotar o Iraque, os Estados Unidos dispuseram no Golfo
Pérsico de 75 por cento de seus avides titicos em servico, 42 por cento
de seus tanques pesados modernos, 46 por cento de seus porta-avioes,
37 por cento dos efetivos do exército e 46 por cento dos de fuzileiros
navais. No futuro, com forgas significativamente reduzidas, os Estados
Unidos terdo muita dificuldade para levar a cabo uma intervengao, muito
menos duas, contra poténcias regionais de peso fora do Hemisfério
Ocidental.ﬂ\ seguranga militar em todo o mundo depende cada vez mais
nio da distribui¢ao mundial de poder e das agoes de superpoténcias,
mas sim da distribuigio de poder dentro de cada regido do mundo € ¢ das
agdes dos Estados-niicleos das civilizagoes,/ o
NEm resumo, de forma geral, o Ocidente continuard sendo a civili-
zag:ﬁoEﬁigﬁddéur@sga“@tg bem adiante nas primeiras décadas do século
XXI. Além de entao, € provivel que ele continue a ter uma dianteira
“substancial em talento, pesquisa e capacidade de desenvolvimento
cientificos, bem como na inovagio tecnoldgica civil e militar. Entretanto,
o controle de outros meios de poder esta ficando cada vez mais difundido
entre Estados-ndcleos e paises avancados de civilizagdes nao-ocidentais.
O controle desses meios pelo Ocidente chegou ao auge na década de
20 e desde entio vem declinando de forma irregular, porém significativa.
Na década de 2020, 100 anos depois daquele apogeu, o Ocidente
provavelmente controlara cerca de 24 por cento do territério do mundo
(baixando de um auge de 49 por cento), 10 por cento do total da
populagio mundial (baixando de 48 por cento) e talvez 15 a 20 por cento
da populagio mobilizada socialmente, cerca de 30 por cento do produto
econdmico mundial (baixando de um auge de provavelmente 70 por



cento), talvez 25 por cento da producio manufatureira (baixando de um
apogeu de 84 por cento) e menos de 10 por cento dos efetivos militares
mundiais (baixando de 45 por cento).

Em 1919, Woodrow Wilson, Lloyd George e Georges Clemenceau
juntos praticamente controlavam o mundo. Sentados em Paris, eles
determinaram quais paises iriam existir € quais ndo, quais novos paises
seriam criados, quais iriam ser suas fronteiras € quem os governaria, e
como o Oriente Médio e outras partes do mundo seriam divididos entre
as poténcias vitoriosas. Eles também decidiram sobre a intervencio militar
na Russia e as concessdes econdmicas a serem extraidas da China. Cem
anos depois, nenhum pequeno grupo de estadistas serd capaz de exercer
poder comparivel e, na medida em que algum grupo o consiga, ele niao
serd composto por trés ocidentais, mas sim pelos lideres dos Estados-ni-
cleos das sete ou oito civilizagdes principais do mundo. Os sucessores
de Reagan, Thatcher, Mitterrand e Kohl serdo rivalizados pelos de Deng
Xiaoping, Nakasone, Gandhi, Yeltsin, Khomeini e Suhaﬂo.(ﬂA era do
predominio do Ocidente terd acabado. Nesse meio tempo, o declinio do
Ocidente e a ascensio de outros centros de poder estid promovendo os

processos globais de indigenizagio e do ressurgimento das culturas
ndo-ocidentais

INDIGENIZAGAOQ: O RESSURGIMENTO DAS CULTURAS
NAO-OCIDENTAIS

A distribuigdo das culturas pelo mundo reflete a distribuicio do poder.
O comércio pode ou nio seguir a bandeira, mas a cultura quase sempre
segue o poder. Através da Histéria, a expansio do poder de uma
civilizagao geralmente ocorreu a0 mesmo tempo que o florescimento de
sua cultura e quase sempre requereu dela usar seu poder para estender
seus valores, praticas e instituigdes a outras sociedades. Uma civilizagio
universal requer um poder universal. O poder romano criou uma
civilizagao quase universal dentro dos espagos limitados do mundo
cldssico. O poder ocidental, sob a forma do colonialismo europeu do
século XIX e da hegemonia norte-americana do século XX, estendeu a
cultura ocidental por grande parte do mundo contemporineo. O colo-
nialismo europeu terminou; a hegemonia norte-americana esti retro-
cedendo. Segue-se a erosio da cultura ocidental, enquanto se reafirmam
costumes, idiomas, crengas e instituigdes indigenas com raizes histéricas.
O crescente poder das sociedades nio-ocidentais produzido pela moder-
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nizacdo estd gerando um renascimento das culturas nio-ocidentais pelo
mundo afora.*

Joseph Nye sustentou que existe uma distingao entre “poder duro”,
que é o poder de comandar apoiado na forga econdmica e militar, € o
“poder suave”, que € a capacidade de um Estado de conseguir com que
“outros paises queiram o que ele quer” através de um apelo 2 sua cultura
e ideologia. Como reconhece Nye, estd ocorrendo no mundo uma ampla
difusdo de poder duro, e as principais nagdes “tém atualmente menos
capacidade do que no passado para empregar seus meios de poder
tradicionais a fim de atingir seus objetivos”. Nye prossegue dizendo que,
se “a cultura e a ideologia [de um Estado] sdo atraentes, outros estarao
mais do que dispostos a seguir” sua lideranga e, assim sendo, o poder
suave ¢ “exatamente tio importante quanto o poder duro de comando”. 1!
Mas o que torna uma cultura e uma ideologia atraentes? Elas ficam
atraentes quando sdo vistas como fundamentadas no sucesso material e
na influéncia. O poder suave s6 é poder quando se apéia numa base de
poder duro. Aumentos no poder duro econdémico e militar produzem
maior autoconfianca, arrogincia e crenga na superioridade da cultura
prépria ou do poder suave proprio, em comparagio com os de outros
povos, e aumentam grandemente a atragio que exerce sobre outros
povos. Decréscimos de poder econdmico e militar conduzem a divida
sobre si mesmo, a crises de identidade e a tentativas de encontrar em
outras culturas as chaves para o éxito econdmico, militar e politico. A
medida que sociedades nio-ocidentais aumentam sua capacidade eco-
ndmica, militar e politica, elas cada vez mais trombeteiam as virtudes de
seus proprios valores, instituicdes e cultura.

A ideologia comunista atraiu pessoas em todo o mundo nas décadas
de 50 e 60, quando estava associada com o éxito econdmico e o poderio
militar da Unifio Soviética. Essa atragdo se evaporou quando a economia
soviética estagnou e se tornou incapaz de sustentar o poderio militar
soviético. Os valores e as instituigdes ocidentais atrairam pessoas de

* O vinculo entre poder e cultura é ignorado de modo quase universal por aqueles que
sustentam que uma civilizagio universal estd emergindo, como devia ser, € também por
aqueles que sustentam que a ocidentalizagio é um pré-requisito para a modernizagzo. Eles
se recusam a admitir que a l6gica de sua argumentagiio exige que eles ap6iem a expansio €
a consolidagio do dominio ocidental do mundo, bem como que, se outras sociedades forem
deixadas em liberdade para tragar seus préprios destinos, elas revigorardo seus velhos credos,
habitos e priticas, os quais, segundo os universalistas, s3o avessos a0 progresso. Entretanto,
as pessoas que defendem as virtudes de uma civilizagao universal geralmente nao defendem
as virtudes de um império universal.
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outras culturas porque eram vistos como a fonte do poder e da riqueza
ocidentais. Esse processo vem se repetindo héd séculos. Como assinala
William McNeill, entre os anos 1000 e 1300, o Cristianismo, o Direito
Romano e outros elementos da cultura ocidental foram adotados por
hingaros, poloneses e lituanos, e essa “aceitagdo da civilizagao ocidental
foi estimulada por um misto de medo e admiragio da eficiéncia militar
dos principes ocidentais”.!?2 A medida que for declinando o poder
ocidental, também ird declinando a capacidade do Ocidente de impor a
outras civilizacdes as concepgdes ocidentais de direitos humanos, libe-
ralismo e democracia, bem como declinara o poder de atragiao desses
valores para outras civilizagdes.

1550 ja aconteceu. Durante viarios séculos, os povos nao-ocidentais
invejaram a prosperidade econdmica, a sofisticagio tecnolégica, o pode-
rio militar € a coesdo politica das sociedades ocidentais. Eles buscaram
o segredo desse sucesso nos valores e instituigdes ocidentais e, quando
identificaram o que acharam que seria a chave, tentaram aplici-lo em
suas proprias sociedades. Para ficar ricos e poderosos, teriam que ficar
como o Ocidente. Atualmente, porém, essas atitudes kemalistas desapa-
receram na Asia Oriental. Os asidticos orientais atribuem seu estupendo
desenvolvimento econdmico nio a importagio por eles da cultura
ocidental, mas sim 2a fidelidade 2 sua prépria cultura. Eles argumentam
que estio tendo éxito porque sao diferentes do Ocidente. Analogamente,
quando as sociedades nio-ocidentais se sentiam fracas em relagdo ao
Ocidente, invocavam os valores ocidentais de autodeterminacio, de
liberalismo, de democracia e de independéncia para justificar sua oposi-
¢ao a dominagio ocidental. Agora que nio mais sio fracos e sim cada
vez mais poderosos, nio hesitam em atacar esses mesmos valores que
anteriormente usavam para promover seus interesses. A revolta contra o
Ocidente era inicialmente legitimada através da afirmagio da universali-
dade dos valores ocidentais, mas agora ela € legitimada pela afirmagio
da superioridade dos valores nio-ocidentais.

O surgimento dessas atitudes é uma manifestacio daquilo que
Ronald Dore denominou de “o fenémeno da indigenizagao da segunda
geragao”. Tanto nas ex-coldnias ocidentais como em paises indepen-
dentes como a China e o Japio, “a primeira gera¢io ‘modernizadora’ ou
‘pos-independéncia’ muitas vezes foi treinada em universidades es-
trangeiras (ocidentais), num idioma ocidental cosmopolita. Em parte
porque eles foram pela primeira vez ao exterior como adolescentes muito
impressionaveis, sua absor¢io de valores e estilos de vida ocidentais pode
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ser profunda”. A segunda geragdao, muito maior do que a primeira, ao
contrario dessa, em sua maioria recebe sua educacio em seus paises de
origem, em universidades criadas pela primeira geragio, e o idioma local
em vez do idioma colonial é cada vez mais utilizado no ensino. Essas
universidades “proporcionam um contato muito mais diluido com a
cultura mundial metropolitana” e “o conhecimento é indigenizado por
meio de traducdes — geralmente de amplitude limitada e de baixa
qualidade”. Os formados por essas universidades tém ressentimento do
predominio da geracio anterior, de formacio ocidental e, em conseqiién-
cia, freqilentemente “sucumbem aos chamamentos de movimentos de
oposicio nativistas”.13 A medida que a influéncia ocidental se reduz,
jovens lideres com aspiragdes nao podem voltar-se para o Ocidente em
busca de poder e riqueza. Eles tém que encontrar os meios de ter éxito
dentro de sua propria sociedade e, por conseguinte, tém que se acomodar
aos valores e 2 cultura dessa sociedade.

O processo de indigeniza¢io nio precisa esperar pela segunda
geragdo. Lideres da primeira gera¢io que sejam capazes, com dons de
percepgio e de adaptacio, se indigenizam por iniciativa prépria. Trés
exemplos notidveis sio Mohammad Ali Jinnah, Harry Lee e Solomon
Bandaranaike. Eles se formaram com brilho em Oxford, Cambridge e
Lincoln’s Inn, respectivamente, foram excelentes advogados e membros
completamente ocidentalizados das elites de suas sociedades. Jinnah era
um secularista convicto. Lee era, nas palavras de um ministro de um
Gabinete britdnico, “o melhor danado dum inglés a leste de Suez”.
Bandaranaike foi criado como cristao. No entanto, para liderar suas
nagbes rumo 2 independéncia e depois dela, eles tinham que se
indigenizar. Eles reverteram para suas culturas ancestrais e, nesse proces-
so, em algumas ocasides mudaram de identidades, nomes, forma de vestir
e crengas. O advogado inglés M. A. Jinnah tornou-se Quaid-i-Azam do
Paquistao, Harry Lee passou a ser Lee Kuan Yew. O secularista Jinnah
tornou-se o apéstolo fervoroso do Isla como a base para o Estado
paquistanés. O anglicizado Lee aprendeu mandarim e tornou-se um
propagandista articulado do Confucionismo. O cristio Bandaranaike se
converteu ao Budismo e invocou o nacionalismo cingalés.

A indigenizagio passou a ser a ordem do dia em todo o mundo
nao-ocidental nas décadas de 80 e 90. O ressurgimento do Isla e a
“reislamizacio” sio os temas centrais das sociedades mucgulmanas. Na
India, prevalece a tendéncia 2 rejeicio das formas e valores ocidentais e
a “hinduizagio” da politica e da sociedade. Na Asia Oriental, os governos




estio promovendo o Confucionismo, € lideres politicos‘ e intelectuais
falam da “asianizacdo” de seus paises. Em meados da década ({e 80, o
Japio ficou obcecado com 2 “Nibonjinron, 9u a Eeorla do Japao e os
japoneses”. Posteriormente, um intelectual japoneés arglfmentou que,
historicamente, o Japao passou por “ciclos de importagao de culturas
externas” e “de ‘indigenizacao’ dessas culturas atraves da reprodugio e
do refinamento, com um inevitavel tumulto resultante da exaustao do
impulso importado e criativo, € acabando por reabrir-se para o mundo
exterior”. Atualmente, o Japio estd “embarcando na segunda fase desse

ciclo”. 14

Com o fim da Guerra Fria, a Rissia tornou-se novamente um pais
“dividido”, com o ressurgimento da clissica luta entre os ocidentalizado-
res e o eslavofilos. Durante uma década, porém, a tendéncia foi dos
primeiros para os Gltimos, com o ocidentalizado Gorbachev cedendo
lugar para Yeltsin, russo pelo estilo, ocidental nas suas crencas articul.adas
e que, por sua vez, era ameagado por Zhirinovsky e outros nacionalistas,
que personificavam a sintese da indigenizagao russa ortodoxa.

A indigenizagio é beneficiada pelo paradoxo da democracia: a
adocio pelas sociedades nio-ocidentais das instituigoes democriticas
incentiva e da acesso ao poder a movimentos nativistas € antiocidentais.
Nas décadas de 60 e 70, governos ocidentalizados e pré-Ocidente em
paises em desenvolvimento foram ameagados por golpes e revolugodes;
nas décadas de 80 e 90, o perigo cada vez maior para eles € o de serem
afastados através de eleicdes. A democratizagio entra em conflito com a
ocidentalizagio e a democracia é, de forma inerente, um processo de
provincianiza¢io e nio de cosmopolitizagao. Nas sociedades nao-oci-
dentais, os politicos nio ganham elei¢des demonstrando o quanto sao
ocidentais. Pelo contririo, a competigao eleitoral os incentiva a compor
sua plataforma com os elementos que eles acham que serao mais
populares, e estes geralmente sio de natureza étnica, nacionalista e
religiosa.

O resultado disso é uma mobilizagio popular contra as elites de
formacio e orientacio ocidentais. Os grupos fundamentalistas islamicos
sairam-se bem nas poucas elei¢des que foram realizadas em paises
muculmanos e teriam chegado ao poder na Argélia se os militares nao
tivessem cancelado as eleicdes de 1992. Na India, pode-se considerar
que a disputa pelo apoio eleitoral estimulou apelos comunitarios e
violéncia comunitiria.l> Em Sri Lanka, a democracia possibilitou ao
Partido da Liberdade de Sri Lanka afastar, em 1956, o Partido Nacional

Unido, elitista e de orientagao ocidental, e criou a oportunidade para a
ascensio, na década de 80, do movimento nacionalista cingalés Pathika
Chintanaya. Antes de 1949, as elites tanto sul-africanas como ocidentais
viam a Africa do Sul como um Estado ocidental. Depois da implantacio
do regime do apartheid, as elites ocidentais passaram, pouco a pouco,
a enxergar a Africa do Sul como estando fora do campo ocidental,
enquanto que os sul-africanos brancos continuaram a se considerar como
ocidentais. Entretanto, para reassumirem seu lugar na ordem internacio-
nal ocidental, tiveram que introduzir instituicdes democriticas ocidentais,
que resultaram na chegada ao poder de uma elite negra altamente
ocidentalizada. Contudo, se funcionar o fator da indigenizagio da
segunda geragio, seus sucessores terio uma visio muito mais xossa, zulu
e africana, e a Africa do Sul ird cada vez mais definir-se como um Estado
africano.

Em diversas épocas antes do século XIX, os bizantinos, os 4rabes,
os chineses, os mogdis e os russos tinham enorme confian¢a no seu
poderio e nas suas realizacdes em comparacio com o Ocidente. Nessas
€pocas, eles também sentiam desprezo pela inferioridade cultural, atraso
institucional, corrup¢io e decadéncia do Ocidente. A medida que os
éxitos do Ocidente se desvanecerem em termos relativos, essas atitudes
tenderdo a aparecer. O aumento de poder traz o aumento da confianga
cultural. As pessoas sentem que “ndo precisam mais agiientar isso”. O
Ira € um caso extremo, porém, como assinalou um observador, “os
valores ocidentais sio rejeitados de maneiras diferentes, mas com a
mesma firmeza, na Malasia, Indonésia, Singapura, China e Japao”.16 Nés
estamos testemunhando “o fim da era progressista”, dominada pelas
ideologias ocidentais, e estamos ingressando numa era na qual civiliza-
¢6es multiplas e diversas irao interagir, competir, coexistir e se acomodar
umas com as outras.!” Esse processo global de indigenizacio se manifesta
de forma ampla no renascimento de religides que estd ocorrendo em
tantas partes do mundo e, de modo mais especifico, no ressurgimento
cultural nos paises asidticos e islamicos, gerado em parte por seu
dinamismo econdmico e demogrifico.

LA REVANCHE DE DIEU

Na primeira metade do século XX, as elites intelectuais pressupunham,
de forma geral, que a modernizagio econdmica e social estava levando
ao fenecimento da religido como elemento importante da existéncia
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humana. Essa pressuposi¢do era partilhada pelos que viam essa tendéncia
com agrado e pelos que a deploravam. Os secularistas modernizadores
aplaudiam o grau com que a ciéncia, o racionalismo e o pragmatismo
estavam eliminando as supersti¢gdes, os mitos, as irracionalidades e os
rituais que constitufam o cerne das religides existentes. A sociedade que
estava emergindo iria ser tolerante, racional, pragmatica, progressista,
humanistica e secular. Os conservadores preocupados, por seu lado,
alertavam sobre as graves conseqiiéncias do desaparecimento das cren-
cas religiosas, das instituigdes religiosas e da orientagao moral que a
religiio dava para o comportamento humano individual e coletivo. O
resultado final seria a anarquia, a depravagio e o solapamento da vida
civilizada. T. S. Elliot disse: “Se vocé ndo quiser ter Deus (e Ele € um
Deus ciumento); vocé terd de render homenagens a Hitler ou a Stalin.”18

A segunda metade do século XX provou que essas esperangas €
esses receios nio tinham fundamento. A modernizagio econdmica €
social assumiu uma amplitude global e, a0 mesmo tempo, produziu-se
uma revitalizagio global da religifo. Essa revitalizagao, que Gilles Kepel
chamou de la revanche de Dieu, espalhou-se por todos os continentes,
todas as civilizagdes e praticamente todos os paises. Em meados da
década de 70, como observa Kepel, a tendéncia a secularizagdo € a um
direcionamento rumo 2 acomodag¢io da religiio com o secularismo
“passou a andar de marcha 2 ré. Formou-se um novo enfoque religioso,
que visava nio mais a se adaptar aos valores seculares, mas sim a
recompor alicerces sagrados para a organizagao da sociedade — mudan-
do ela prépria se fosse preciso. Expresso numa variedade de formas, esse
enfoque advogava o afastamento de um modernismo que tinha fracas-
sado, atribuindo seus reveses e becos sem saida ao distanciamento de
Deus. O tema nao era mais o aggiornamento, mas sim uma ‘segunda
evangelizacio da Europa’, a meta nio era mais modernizar o Isla, mas
sim ‘islamizar 2 modernidade’.1?

Essa revitalizacio religiosa envolveu em parte a expansao de
algumas religides, que conquistaram novos recrutas em sociedades nas
quais nao os tinham tido anteriormente. Entretanto, num grau muito
maior, o ressurgimento religioso redundou em que as pessoas voltassem
para as religides tradicionais de suas comunidades, revigorando e dando
novo significado a essas mesmas religides. O Cristianismo, o Islamismo,
o Judaismo, o Hinduismo, o Budismo, a Ortodoxia, todos tiveram novos
surtos de engajamento, de relevancia e de pritica por fiéis que, até entao,
eram apenas praticantes ocasionais. Em todas essas religides, surgiram

movimentos fundamentalistas dedicados 2 purificagio militante das
doutrinas e das institui¢oes religiosas, bem como a reformula¢cio do
comportamento pessoal, social e governamental de acordo com os
preceitos religiosos. Os movimentos fundamentalistas sio espetaculares
e podem ter um impacto politico significativo. Nao obstante, eles sio
apenas ondas da maré religiosa, muito mais ampla e mais fundamental,
que estd dando um formato diferente 2 vida humana no final do século
XX. A renovacio da religiao pelo mundo afora transcende em muito as
atividades dos extremistas fundamentalistas. Ela se manifesta, em todas
as sociedades, na vida e no trabalho quotidiano das pessoas e nas
preocupagdes e projetos dos governos. O ressurgimento cultural, que na
cultura secular confuciana assume a forma da afirmacio dos valores
asidticos, no resto do mundo se manifesta pela afirmacio dos valores
religiosos. Como observou George Weigel, a “dessecularizacio do mun-
do é um dos fatores sociais preponderantes na parte final do século XX”.20

A ubiqiiidade e relevincia da religido ficaram evidenciadas de forma
impressionante nos ex-Estados comunistas. Esses paises, da Albania ao
Vietni, foram varridos por uma revitalizagio religiosa,y que preencheu o
vacuo deixado pelo desmoronamento da ideologia. Na Russia, a Orto-
doxia passou por um grande ressurgimento. Em 1994, 30 por cento dos
russos com menos de 25 anos de idade disseram que tinham passado do
ateismo para a fé em Deus. O nimero de igrejas em funcionamento na
area de Moscou aumentou de 50 em 1988 para 250 em 1993. Os lideres
politicos passaram, de modo uniforme, a demonstrar respeito pela
religido, € o governo passou a dar-lhe apoio. Como um observador arguto
relatou em 1993, nas cidades russas “o som dos sinos das igrejas voltou
a encher o ar. Cipulas recém-pintadas de dourado brilham sob a luz do
sol. Igrejas que até ha pouco tempo estavam em ruinas voltam a
reverberar com canticos magnificos. As igrejas sio os locais mais movi-
mentados da cidade”.?! Simultaneamente com a revitalizacio da Ortodo-
xia nas republicas eslavas, uma revitalizacio islimica varreu a Asia
Central. Em 1989, havia na Asia Central 160 mesquitas € um medressah
(semindrio islamico); ao comecar o ano de 1993, havia cerca de 10 mil
mesquitas e 10 medressabs. Embora essa revitalizagio envolvesse alguns
movimentos politicos fundamentalistas e fosse estimulada de fora pela
Arabia Saudita, Ird e Paquistdo, ela consistiu essencialmente de um
movimento cultural de maiorias, com uma base extremamente ampla.?2

Como se pode explicar esse ressurgimento religioso mundial?
Obviamente, houve causas especiais em paises e civilizagdes considera-
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dos individualmente. Entretanto, é esperar demais achar que um nimero
elevado de causas diferentes tivesse produzido desdobramentos simul-
tAneos e anilogos na maioria das partes do mundo. Um fenémeno global
exige uma explicagio global. Por mais que os acontecimentos em paises
determinados possam ter sido influenciados por fatores tnicos, deve ter
havido algumas causas gerais. Quais foram elas?

A causa mais 6bvia, mais visivel e mais poderosa do ressurgimento
religioso global é precisamente aquilo que deveria ter causado a morte
da religido: os processos de modernizagio social, econdmica e cultural
que cobriram o mundo na segunda metade do século XX. Antigas fontes
de identidade e antigos sistemas de autoridade foram destrogados. As
pessoas se transferiram do campo para a cidade, ficaram separadas de
suas raizes e assumiram novos empregos ou ficaram desempregadas. Elas
interagiram com grande nimero de estranhos e ficaram expostas a novos
conjuntos de relacionamentos. Precisaram de novas fontes de identidade,
novas formas de comunidade estivel e novos conjuntos de preceitos
morais para dar-lhes alguma sensagao de relevancia e de propdsitos. A
religido, tanto a da corrente principal como a fundamentalista, atende a
essas necessidades. Como explicou Lee Kuan Yew referindo-se 2 Asia
Central: ’

N6s somos sociedades agricolas que se industrializaram no espago de
uma ou duas geragdes. O que aconteceu no Ocidente no curso de 200
anos ou mais, estd acontecendo aqui em cerca de 50 anos ou menos.
Estd tudo apertado e comprimido numa moldura cronolégica muito
estreita, de modo que se tenderid a ter perturbacbes e disfungdes.
Quando se olha para os paises que estdo crescendo rapidamente —
Coréia, Tailandia, Hong Kong e Singapura —, constata-se que houve um
unico fenémeno notivel: a ascensio da religido. (...) Os antigos
costumes e religides — adoragio dos antepassados, xamanismo — ji
nio satisfazem completamente. H4 uma busca por certas explicacdes
mais elevadas sobre os propésitos do Homem, sobre por que estamos
aqui. Isso est4 ligado a periodos de grande tensio na sociedade.23

As pessoas ndo vivem apenas em fun¢io da razio. Elas nao podem
fazer cilculos e agir de forma racional na busca de seus préprios
interesses até que definam suas préprias personalidades. A politica de
interesses pressupde a identidade. Em épocas de mudancgas sociais
rapidas, as identidades estabelecidas se desfazem, a personalidade
precisa ser redefinida e novas identidades precisam ser criadas. As
questdes de identidade tém precedéncia sobre questdes de interesse. As
pessoas se defrontam com a necessidade de determinar: quem sou eu?

11Q

Onde me encaixo? A religido fornece respostas atraentes € os grupos
religiosos oferecem pequenas comunidades sociais para substituir as que
se perderam em fun¢io da urbanizagao. Hassan Al-Turabi comentou que
todas as religides dao “as pessoas uma sensacio de identidade e de rumo
na vida”. Nesse processo, elas também redescobrem ou criam novas
identidades histéricas. Quaisquer que sejam as metas universalistas que
possam ter as pessoas, as religides lhes dao uma identidade ao es-
tabelecer uma distingao bisica entre crentes e nio-crentes, entre um
grupo “de dentro”, superior, e um grupo “de fora”, diferente e inferior.24

Bernard Lewis sustenta que, no mundo mugulmano, tem havido,
“em periodos de emergéncia, uma repetida tendéncia entre os mugulma-
nos de encontrar sua identidade e lealdade bisicas na comunidade
religiosa — ou seja, numa entidade definida mais pelo Islamismo do que
por critérios técnicos ou territoriais”. Gilles Kepel ressalta, de modo
analogo, a centralidade da busca de uma identidade: “A reislamizac¢io
‘de baixo para cima’ €, antes de mais nada, um meio de reconstruir uma
identidade num mundo que perdeu seu sentido e se tornou amorfo e
alienante.”?> Na India, “uma nova identidade hindu esti sendo cons-
truida” em resposta 2s tensdes e alienacdes geradas pela modernizacio.20
Na Russia, a revitalizagio religiosa é o resultado de “um desejo apaixo-
nado por uma identidade que somente a Igreja Ortodoxa, o Gnico vinculo
ininterrupto com o passado de mil anos dos russos, é capaz de propor-
cionar”, enquanto que, nas republicas islamicas, a revitalizagio provém
“da mais forte aspiragio dos centro-asidticos: a afirmacio de suas
identidades, suprimidas por Moscou durante décadas”.2’ Os movimentos
fundamentalistas, em especial, sao “uma maneira de lidar com a expe-
riéncia do caos, da perda de identidade, de sentido e de estruturas sociais
seguras, criadas pela introducio rapida de politicas e padrdes sociais
modernos, secularismo, cultura cientifica e desenvolvimento econdmi-
co”. William H. -McNeill concorda com que “os movimentos funda-
mentalistas que tém importancia (...) sdo aqueles que fazem seu recru-
tamento na sociedade em geral e que se espalham porque respondem,
ou parecem responder, as necessidades humanas recém-percebidas. (...)
Nao € por acaso que esses movimentos estio todos baseados em paises
nos quais a pressio populacional sobre a terra estd tornando impossivel
para a maioria da populagio manter a continuidade dos antigos habitos
das cidadezinhas, e nos quais os meios de comunicagio de massa, ao
penetrar nas cidadezinhas, comegaram a corroer uma estrutura muito
antiga da vida do campo”.28
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De modo mais amplo, o ressurgimento religioso em todo o mundo
é uma reagio contra o secularismo, o relativismo moral e a auto-in-
dulgéncia, bem como uma reafirmagio dos valores de ordem, disciplina,
trabalho, auxilio mutuo e solidariedade humana. Os grupos religiosos
satisfazem necessidades sociais deixadas carentes pelas burocracias do
Estado. Dentre elas se incluem a prestagio de servicos médico-hos-
pitalares, jardins de infancia e escolas, assisténcia aos idosos, socorro
imediato em terremotos e outras catstrofes e assisténcia social durante
periodos de privagao econdmica. O colapso da ordem e da sociedade
civil cria vacuos que sao as vezes preenchidos por grupos religiosos,
freqiientemente fundamentalistas.??

Quando as religides tradicionalmente dominantes niao satisfazem as
necessidades emocionais e sociais dos desarraigados, outros grupos
religiosos se apresentam para fazé-lo e, nesse processo, aumentam muito
a quantidade de seguidores e a proeminéncia da religido na vida social
e politica. A Coréia do Sul foi, historicamente, um pais predominante-
mente budista, com os cristdos totalizando, em 1950, talvez de um a trés
por cento da populagio. A medida que a Coréia do Sul deslanchou num
desenvolvimento econdmico acelerado, com uma urbanizagio macica e
grande diferenciagio ocupacional, o Budismo passou a deixar a desejar.
“Para os milhdes de pessoas que se despejaram nas cidades e para muitas
que permaneceram onde estavam, na zona rural alterada, o Budismo
quiescente do periodo agririo coreano perdeu sua capacidade de
atra¢ao. O Cristianismo, com sua mensagem de salvagio pessoal e destino
individual, oferecia maior conforto e seguranga numa época de confusio
e mudancas.”30 Ao se chegar aos anos 80, os cristios, na sua maioria
presbiterianos e catélicos, constitufam pelo menos 30 por cento da
populag¢io sul-coreana.

Uma alteragao semelhante e paralela ocorreu na América Latina. O
ndmero de protestantes na América Latina aumentou de aproximadamen-
te sete milhdes em 1960 para cerca de 50 milhdes em 1990. Os bispos
catSlicos latino-americanos reconheceram em 1989 que, dentre as razdes
para tal éxito, estavam a “lentidio com que [a Igreja Catélica] esta se
adaptando as tecnicalidades da vida urbana” e “sua estrutura, que 2as
vezes a torna incapaz de responder as necessidades psicolégicas das
pessoas dos dias atuais”. Um sacerdote brasileiro observou que, ao
contrario da Igreja Catdlica, as igrejas protestantes atendem “as neces-
sidades bésicas da pessoa — calor humano, cura espiritual, uma profunda
experiéncia espiritual”. A disseminagio do Protestantismo no meio dos
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pobres na América Latina nio consiste, basicamente, na substitui¢ao de
uma religizo por outra, mas sim num aumento liquido importante de
engajamento e participa¢do religiosos a medida que catdlicos passivos,
catdlicos s6 no nome, se tornam evangélicos ativos e fervorosos. Assim,
por exemplo, no Brasil, no inicio dos anos 90, 20 por cento da populagio
se identificavam como protestantes e 73 por cento como catdlicos. No
entanto, aos domingos, 20 milhdes de pessoas estavam em igrejas
protestantes e cerca de 12 milhdes estavam em igrejas cat6licas.3! Tal
como as demais religides mundiais, o Cristianismo estd passando por um
ressurgimento ligado 2 modernizagao e, na América Latina, ele assumiu
mais a feicao protestante do que a cat6lica.

Essas mudancas na Coréia do Sul e na América Latina refletem a
incapacidade do Budismo e do Catolicismo tradicionais de atender as
necessidades psicolégicas, emocionais e sociais das pessoas colhidas
pelos traumas da modernizagao. Se vio ocorrer em outros lugares
alteracbes importantes em termos de observancia religiosa, isso depen-
derd do grau com que a religido predominante seja capaz de satisfazer
a essas necessidades. Dada sua aridez emocional, o Confucionismo
poderia ser especialmente vulnerivel. Nos paises confucianos, o Protes-
tantismo e o Catolicismo poderiam exercer uma atragio semelhante 2
que tem o Protestantismo evangélico para os latino-americanos, o
Cristianismo para os sul-coreanos e o fundamentalismo para os mugul-
manos e hindus. Na China, no final dos anos 80, enquanto o crescimento
econdmico estava a pleno vapor, o Cristianismo também se espalhou,
“especialmente entre os jovens”. Talvez 50 milhdes de chineses sejam
cristdos. O governo tentou impedir que esse niimero crescesse, pondo
na prisio pastores, missionarios e evangelizadores, proibindo e reprimin-
do ceriménias e atividades religiosas, e aprovando, em 1994, uma lei que
proibe os estrangeiros de fazerem proselitismo ou de criarem escolas
religiosas ou outras organizagdes religiosas, e proibe que grupos religio-
sos se dediquem a atividades independentes ou financiadas do exterior.
Em Singapura, como na China, cerca de cinco por cento da populagio
530 cristaos. No final da década de 80 e no inicio da de 90, ministros do
governo singapuriano advertiram os evangelizadores para que nao
perturbassem “o delicado equilibrio religioso” do pais, detiveram ativistas
religiosos, inclusive funcionarios de organizac¢oes catdlicas, e hostilizaram
de diversas maneiras grupos e individuos cristios.32 Com o término da
Guerra Fria e as aberturas que se seguiram, as igrejas ocidentais também
ingressaram nas ex-repuiblicas soviéticas ortodoxas, competindo com as
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igrejas ortodoxas revitalizadas. Nesses lugares, tal como na China,
também foi feita uma tentativa de se cercear seu proselitismo. Em 1993,
por insisténcia da Igreja Ortodoxa, o Parlamento russo aprovou legislagio
que exige que grupos religiosos estrangeiros sejam credenciados pelo
Estado ou se filiem a uma organizagio religiosa russa a fim de poderem
se dedicar a atividades missionarias ou de ensino. Entretanto, o presiden-
te Yeltsin recusou-se a sancionar o projeto, que assim nao se transformou
em lei.33 De forma geral, constata-se que, sempre que houve um conflito,
la revanche de Dieu ganhou da indigenizac¢do: caso as necessidades
religiosas da modernizacao nao possam ser satisfeitas por suas crencas
tradicionais, as pessoas se voltam para importagdes religiosas que
proporcionem satisfagao emocional.

Além dos traumas psicalégicos, emocionais e sociais da moderni-
zacao, dentre outros fatores que estimulam a revitalizacao religiosa
encontram-se o recuo do Ocidente e o fim da Guerra Fria. A partir do
século XIX, de forma geral, as reagdes das civilizagdes nao-ocidentais
ao Ocidente foram passando por uma série de ideologias importadas
do Ocidente. No século XIX, as elites nio-ocidentais absorveram os
valores liberais ocidentais, e suas primeiras manifesta¢des de oposi¢io
ao Ocidente assumiram a forma de nacionalismo liberal. No século
XX, o socialismo e o marxismo foram importados, adaptados as
condi¢oes e finalidades locais € combinados com o nacionalismo em
oposi¢ao ao imperialismo ocidental. Na Rissia, na China e no Vietni, o
marxismo-leninismo foi desenvolvido, adaptado e utilizado para desafiar
o Ocidente. O colapso do comunismo na Unido Soviética, sua profunda
modificagdo na China e o fracasso das economias socialistas que nio
conseguiram atingir um desenvolvimento sustentado criaram o atual
vacuo ideolégico. Governos ocidentais, grupos e instituicdes interna-
cionais, como o FMI e o Banco Mundial, tentaram preencher esse
vicuo com as doutrinas da economia neo-ortodoxa e da politica
democritica. E incerto o grau em que essas doutrinas produzirao um
impacto duradouro nas culturas nao-ocidentais. Enquanto isso, porém,
as pessoas véem o comunismo como apenas o mais recente deus
secular que fracassou e, na auséncia de novas divindades seculares
atraentes, voltam-se com alivio e paixdo para o que é religiio de verdade.
A religiao toma o lugar da ideologia e o nacionalismo religioso substitui
o nacionalismo secular.34

Os movimentos de revitalizagdo religiosa sdo anti-seculares, anti-
universais e, com excegao de suas manifestagdes cristis, antiocidentais.

Além disso, se opdem 2o relativismo, ao egoismo € ao consumismo,
associados com o que Bruce B. Lawrence denominou de “modernismo”
em contraste com “moderidade”. De forma geral, eles nao rejeitam a
urbanizagio, a industrializagdo, o desenvolvimento, o capitalismo, a
ciéncia e a tecnologia, € o que isso implica para a organizagio da
sociedade. Nesse sentido, eles nao sio antimodemos. Como observa Lee
Kuan Yew, eles aceitam a modernizac¢do e a “inevitabilidade da ciéncia
e da tecnologia e as mudangas que elas trazem para os estilos de vida”,
porém nio sio “receptivos 2 idéia de serem ocidentalizados”. Al-Turabi
sustenta que nem o nacionalismo nem o socialismo produziram desen-
volvimento no mundo isldmico. Entretanto, “a religiao € o motor do
desenvolvimento”, e um Isla purificado desempenhari, na idade contem-
porinea, um papel comparivel ao da ética protestante na Histéria do
Qcidente. Tampouco a religido é incompativel com o desenvolvimento
de um Estado moderno.3> Os movimentos fundamentalistas isldmicos
tém se mostrado vigorosos nas sociedades mugulmanas mais avangadas
e aparentemente mais seculares, como Argélia, Ird, Egito, Libano e
Tunisia.36 Os movimentos religiosos, inclusive os que sio particularmen-
te fundamentalistas, sdo altamente competentes na utilizagiao das comu-
nicagdes e técnicas organizacionais modernas para difundir sua mensa-
gem, o que ¢ ilustrado de modo muito espetacular pelo éxito do
televangelismo protestante na América Central.

Os participantes do ressurgimento religioso provém de todos os
niveis sociais, porém, de forma majoritiria, vém de duas clientelas, ambas
urbanas e méveis. Os que migraram ha pouco tempo para as cidades
geralmente necessitam de apoio e orienta¢ao emocional, social e material,
que os grupos religiosos tém mais condi¢des de proporcionar do que
qualquer outra fonte. Como diz Régis Debray, para eles a religido nio é
“o 6pio do povo, mas sim a vitamina dos fracos”.37 A outra clientela
principal € a nova classe média, que personifica o “fendmeno da
indigeniza¢do da segunda geracio” de que fala Dore. Como Kepel
assinala, os ativistas dos grupos fundamentalistas islamicos ndao sio
“conservadores idosos nem camponeses analfabetos”. Eles sao predomi-
nantemente jovens, com bom nivel de instru¢ao, freqientemente da
primeira geragio de suas familias a cursar universidade ou escola técnica,
e trabalham como médicos, advogados, engenheiros, técnicos, cientistas,
professores, funcionarios publicos e militares.3® Entre os mugulmanos,
os jovens sio religiosos e seus pais seculares. Muito disso acontece com
o Hinduismo, no qual os lideres de movimentos de revitalizagao também
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provém da segunda geracao indigenizada e freqiientemente sio “homens
de negdcios e administradores bem-sucedidos”, rotulados pela imprensa
indiana como “scuppies” — yuppies com mantos cor de laranja. No inicio
dos anos 90, os que apoiavam esses movimentos eram, cada vez mais,
“hindus da sélida classe média indiana — comerciantes e contadores,
advogados e engenheiros” — e “funcionarios publicos, intelectuais e
jornalistas experientes”.3? Na Coréia do Sul, os mesmos tipos de pessoas
encheram progressivamente as igrejas catélicas e presbiterianas durante
os anos 60 e 70.

A religido, autdctone ou importada, proporciona os meios e o0 rumo
para as elites emergentes nas sociedades que se estio modernizando.
Ronald Dore observou que “a atribui¢io de valor a uma religido
tradicional € uma reivindicagao de paridade de respeito afirmada contra
outras na¢des ‘dominantes’ e, muitas vezes, de modo simultineo e mais
imediato, contra a classe dominante local, que abragou os valores e estilos
de vida dessas outras nagdes dominantes”. William McNeill observa que,
“mais do que nada, a reafirmagio do Isl3, independentemente da forma
sectaria, representa o repudio 2 influéncia européia e norte-americana
sobre a sociedade, a politica e a moral locais” 40 Nesse sentido, a
revitaliza¢do das religides nao-ocidentais é a mais forte manifestacio de
antiocidentalismo nas sociedades niao-ocidentais. Essa revitalizagcdo nio
€ uma rejei¢do da modernidade, mas sim uma rejeigao do Ocidente e da
cultura secular, relativista e degenerada, associada com o Ocidente. E
uma rejeicdo do que se denominou a “ocidentalizacio” das sociedades
nao-ocidentais. E uma declaragio de independéncia cultural em relagio

ao Ocidente, uma declaragio altiva de que “nds seremos modernos, mas
nao seremos vocés”,
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indigenizagio e a revitalizagio da religiao sio fendmenos globais.

Entretanto, eles sio mais nitidos na afirmagao cultural e nos

desafios ao Ocidente que tém vindo da Asia e do Isla. Em ambos
estio as civilizacdes mais dindmicas do Gltimo quarto do século XX. O
desafio islamico se evidencia no amplo ressurgimento cultural, social e
politico do Islamismo no mundo mugulmano e na rejeicao paralela dos
valores e instituicdes ocidentais. O desafio asidtico se manifesta em todas
as civilizacdes da Asia Oriental — sinica, japonesa, budista e mugul-
mana —, enfatiza suas diferengas culturais do Ocidente e, as vezes, 0s
aspectos em comum que elas compartilham, freqiientemente identifica-
dos com o Confucionismo. Tanto os asidticos como os mugulmanos
ressaltam a superioridade de suas culturas em relagdo a cultura ocidental.
Por contraste, os povos de outras civilizagdes niao-ocidentais — hindu,
ortodoxa, latino-americana, africana — podem afirmar o carater proprio
de suas culturas, porém, ao se chegar a meados dos anos 90, hesitavam
em proclamar sua superioridade sobre a cultura ocidental. A Asia e o
Isla, as vezes juntos, ficam isolados nos desafios que contrapdem ao
Ocidente.

Por tris desses desafios, existem causas relacionadas entre si, porém
diferentes. A disposigio afirmativa da Asia se fundamenta no crescimento
econdmico, enquanto que a do Isld provém, em grande parte, da
mobilizacio social e do crescimento populacional. Cada um desses
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desafios, ao se entrar no século XXI, estd tendo e continuard a ter um
impacto altamente desestabilizador sobre a politica mundial. Entretanto,
a natureza desses impactos difere de maneira significativa. O desenvol-
vimento econdmico da China e de outras sociedades asiiticas da aos
respectivos governos tanto os estimulos como os recursos para serem
mais exigentes em seus relacionamentos com outros paises. O crescimen-
to populacional nos paises mugulmanos, e em especial a expansio das
coortes de 15 a 25 anos de idade, proporcionam a massa de recrutamento
para o fundamentalismo, o terrorismo, a subversio e a migracio. O
crescimento econdmico fortalece os governos asidticos; o crescimento
populacional cria uma ameaga para os governos mugulmanos e para as
sociedades nio-mugulmanas.

A AFIRMACAO ASIATICA

O desenvolvimento econdmico da Asia Oriental é um dos desdobramen-
tos mais importantes do mundo na segunda metade do século XX. Esse
processo comegou no Japido, na década de 50, e durante algum tempo
pensou-se que o Japdo era uma grande excecdo: um pais nio-ocidental,
que tinha tido éxito em se modernizar e em se tornar economicamente
desenvolvido. Entretanto, o processo de desenvolvimento econdmico se
estendeu aos Quatro Tigres (Hong Kong, Taiwan, Coréia do Sul, Singa-
pura) e depois para a China, Malésia, Tailindia e Indonésia, e esti se
firmando nas Filipinas, na India e no Vietna. Muitas vezes, esses paises
mantiveram, durante uma década ou mais, taxas médias de crescimento
anual de oito a 10 por cento, ou mais. Verificou-se uma expansio
igualmente espetacular do comércio internacional entre a Asia e o resto
do mundo primeiro e, depois, dentro da Asia. Esse desempenho econd-
mico asidtico contrasta de maneira impressionante com o modesto
crescimento das economias européia e norte-americana, bem como com
a estagnagdo que se espalhou por grande parte do resto do mundo.
Portanto, a excegio nio é mais apenas o Japao e sim, cada vez
mais, toda a Asia. A identificagdo da riqueza com o Ocidente e do
subdesenvolvimento com o nio-Ocidente nio sobrevivera ao século XX.
A velocidade dessa transformagio tem sido avassaladora. Como assinalou
Kishore Mahbubani, a Gra-Bretanha levou 58 anos e os Estados Unidos
47 para dobrarem sua producio per capita, porém o Japio o fez em 33
anos, a Indonésia, em 17, a Coréia do Sul, em 11 e a China, em 10. No

momento atual, como vimos, a segunda e a terceira maiores economias
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FIGURA 5.1 .
O DESAFIO ECONOMICO: A ASIA E O OCIDENTE
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do mundo sdo asidticas. A economia chinesa cresceu a taxas anuais que
ficaram, em média, em oito por cento durante a década de 80 e a primeira
metade da de 90, com os Tigres logo atras (ver Figura 5.1). Segundo
declarou o Banco Mundial em 1993, a “Area Econdmica Chinesa” tinha
se transformado no “quarto pélo de crescimento” do mundo, juntamente
com os Estados Unidos, o Japio € a Alemanha. Com a segunda e a terceira
maiores economias do mundo nos anos 90, é provavel que, ao se chegar
a 2020, a Asia tenha quatro das cinco maiores economias do mundo e
sete se tomarmos as 10 maiores. Provavelmente também sera asidtica a
maioria das economias mais competitivas.] Mesmo que os niveis asiaticos
de crescimento econdmico se estabilizem antes e de forma mais abrupta
do que o esperado, as conseqiiéncias do crescimento que ji ocorreu sao
imensas tanto para a Asia como para o resto do mundo.

O desenvolvimento econémico da Asia Oriental esta alterando o
equilibrio de poder entre ela e o Ocidente, mais especificamente entre
ela e os Estados Unidos. O desenvolvimento econdmico bem-sucedido
gera autoconfianga e disposi¢do afirmativa por parte daqueles que o
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geram e dele se beneficiam. A riqueza, como o poder, € vista como prova
de virtude, como demonstragio de superioridade moral e cultural. A
medida que se tornaram mais bem-sucedidos economicamente, os
asidticos orientais nio hesitaram em realgar o cariter préprio da sua
cultura e alardear a superioridade dos seus valores e do seu estilo de
vida em comparagio com os do Ocidente e de outras sociedades. As
sociedades asiaticas estio cada vez menos receptivas as exigéncias e aos
interesses dos Estados Unidos e com capacidade cada vez maior para
resistir as pressdes dos Estados Unidos e de outros paises ocidentais.

O embaixador Tommy Koh observou, em 1993, que um “renasci-
mento cultural estd varrendo” a Asia. Ele abrange uma “crescente
autoconfianga”, que significa que os asidticos “ndo mais consideram que
tudo o que é ocidental ou norte-americano € necessariamente o melhor” 2
Esse renascimento, propulsionado pelo éxito econdmico asidtico, se
manifesta com cada vez maior énfase tanto nas identidades culturais
préprias de cada pais asidtico como nos aspectos comuns as culturas
# asidticas, que as distinguem da cultura ocidental. O significado dessa
revitalizacdo cultural estd marcado na interacio em processo de mutagio
das duas principais sociedades da Asia Oriental com a cultura ocidental.

Quando o Ocidente se impds 2 China e ao Japao, em meados do
século XIX, depois de um pequeno namoro com o kemalismo, as elites
predominantes optaram por uma estratégia reformadora. Com a Res-
tauragio Meiji, um dinimico grupo de reformadores chegou ao poder no
Japao, estudou e tomou emprestadas técnicas, praticas e instituigdes
ocidentais, e iniciou o processo de moderniza¢io do Japdao. Porém,
fizeram isso de modo a preservar os aspectos essenciais da cultura
japonesa tradicional, o que, em muitos pontos, contribuiu para a
modernizagio e possibilitou ao Japio invocar e reformular elementos
dessa cultura, baseando-se neles para despertar apoio e montar jus-
tificativas para seu imperialismo nos anos 30 e 40. Na China, por outro
lado, a decadente dinastia Ching nio foi capaz de se adaptar com éxito
ao impacto do Ocidente. A China foi derrotada, espoliada e humilhada
pelo Japao e pelas poténcias européias. O colapso da dinastia em 1910
foi seguido pela divisao, pela guerra civil e pela invocagio de concepgdes
rivais pelos lideres politicos e intelectuais rivais: os trés principios de
“Nacionalismo, Democracia e Vida das Pessoas” de Sun Yat Sen, o
liberalismo de Liang Ch’i-ch’ao e o marxismo-leninismo de Mao Tsé-tung.
No final da década de 40, a concep¢io que fora importada da Unido
Soviética venceu as importadas do Ocidente — nacionalismo, liberalismo,
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democracia, Cristianismo — e a China foi definida como uma sociedade
socialista.

No Japio, a derrota completa na II Guerra Mundial produziu uma
confusio completa. Um ocidental, profundamente envolvido com o
Japdo, comentou em 1994 que, “atualmente, é muito dificil para nés
avaliarmos o grau em que tudo — religido, cultura, todos os aspectos da
estrutura mental desse pais — foi posto a servi¢o da guerra. A perda da
guerra produziu um choque total para o sistema. Nas suas mentes, tudo
aquilo se revelou indtil e foi alijado”.3 Em seu lugar, tudo que estivesse
ligado com o Ocidente e especialmente com os Estados Unidos vitoriosos
passou a ser visto como bom e desejivel. Desse modo, o Japao tentou
emular os Estados Unidos como a China emulou a Unido Soviética.

No final da década de 70, o fracasso do comunismo ao nio gerar
o desenvolvimento econdmico e o &xito do capitalismo no Japao e, cada
vez mais, nas outras sociedades asiiticas, levou a nova lideranca chinesa
a se afastar do modelo soviético. O desmoronamento da Unido Soviética
uma década depois acentuou ainda mais os fracassos dessa concepgio
importada. Assim sendo, os chineses se defrontaram com a questio de
se deviam voltar-se para o Ocidente ou para dentro de si mesmos. Muitos
intelectuais e algumas outras pessoas advogaram uma completa ociden-
talizacao, uma tendéncia que atingiu seus 4pices culturais e populares
na telenovela A elegia do rio e na estitua da Deusa da Democracia erigida
na Praca de Tiananmen. Entretanto, essa orienta¢ic ocidental nio
conquistou o apoio nem das poucas centenas de pessoas que contavam
em Pequim nem dos 800 milhdes de camponeses que viviam nas 4reas
rurais. A plena ocidentalizagio era tdo invidvel no final do século XX
como o fora no final do século XIX. A lideran¢a do pais escolheu uma
nova versio do Ti-Yong: por um lado, capitalismo e envolvimento com
a economia mundial, combinados; por outro lado, com o autoritarismo
politico e a rededicagio a cultura chinesa tradicional. Em vez da
legitimidade revolucioniria do marxismo-leninismo, o regime adotou a
legitimidade do desempenho proporcionado pelo desenvolvimento eco-
ndmico em ascensdo e a legitimidade nacionalista proporcionada pela
invocagdo das caracteristicas préprias da cultura chinesa. Um comentaris-
ta observou que “o regime pés-Tiananmen abragou sofregamente o
nacionalismo chinés como uma nova fonte de legitimidade”, e conscien-
temente incitou o antiamericanismo para justificar o seu poder e o seu
comportamemo.‘i Nessas circunstancias, estd emergindo um nacionalis-
mo cultural chinés, sintetizado nas palavras de um lider de Hong Kong
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| 994 i i i j is nos
em 1 : “N6s chineses, nos sentimos nacionalistas como jama 10
. ’ i i .” Na propria
sentiramos antes. Somos chineses e temos orgulho disso.” N pl P
\4 “ j ar de
China, no inicio dos anos 90, desen olveu-se um dCSC]O popu d
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iné i < iarcal
retornar ao que era autenticamente chinés, que muitas vezes € patr ,

i istori ia estd
nativista e autoritario. Nesse ressurgimento histérico, a democraci

desacreditada, tal como o leninismo, na condi¢do de apenas mais uma
i ica eira”. '

lmpo?\llgoa?n?csit;arclli século XX, intelectuais chineses, scg'uir'ldo paralela-
mente a Weber, cada um por si, identificaram o Confuaf)msmo C(if?o Z
fonte do atraso chinés. No final do sécu.lo XX, os lldgres poli ;CZ_
chineses, seguindo paralelamente aos cientistas socxafs Aoadentals, c; '
varam o Confucionismo como a fonte do progresso chinés. Nos .an(?s ,
o governo chinés comegou a promover interesse pelo Confgcpm;m((j);
com os dirigentes partiddrios proclamando-o “a corrente prm?lpa
cultura chinesa.b E claro que o Confucionismo pas'sou também ? ser
motivo de entusiasmo para Lee Kuan Yew, que 9 V.'lu ?Qmo uma 1onte
do éxito de Singapura, e ele se tornou um missioNdrio dos va.ores
confucianos para o resto do mundo. Nos anos 99, o §overno dj Tanv;ar;
se proclamou “o herdeiro do pensamento con'fuc1z~1no eo p'r651 ente Szu
Teng-hui identificou as raizes na democratlzagflo de Talwafl nlo o
“legado cultural” chinés, recuando no tempo’ até Kao Yao 7(S€CUI?d
a.C.), Confticio (século V a.C.) e Méncio (sec1.110 I a.C).” Os li er.es
chineses, queiram eles justificar quer o autoritarismo quer a demo?racxa,
procuram a legitimagdo na sua cultura chinesa em comum € nao €m
concepgdes ocidentais importadas. .

O nacionalismo promovido pelo regime € o nacionallsm(z H'an, que
ajuda a neutralizar as diferengas lingliisticas, regionais € econortilll.ca; em
90 por cento da populagio chinesa. Ao mesmo tempo, elef sublinha as
diferencas com as minorias étnicas nao-chinesas, que constituem mengs
de 10 por cento da populagao da China, mas ocupan.l ~60 por Ce'nto o
seu territério. Ele também fornece a base para a oposi¢ao do regime ag
Cristianismo, as organizag¢des cristas € ao proselitismo.cristﬁo, que at.ral
talvez cinco por cento da populagio e oferece uma fé oc/ldental a.lte.manva
para preencher o vazio deixado pelo colapso do mao.lsmo—lemmsino‘.

Enquanto isso, no Japao dos anos 80 o desenvolvxmen‘to ec?n.or:nco
contrastou com o que se percebia como fracassos e ‘d.eclmlo da
economia e do sistema social norte-americanos, € levou os japoneses a
ficarem cada vez mais desencantados com os modelos ocidentais e cada
vez mais convencidos de que as fontes de seu éxito tinham que estar em
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sua prépria cultura. A cultura japonesa, que produziu o desastre militar
em 1945 e, em conseqiiéncia, teve que ser rejeitada, tinha produzido o
triunfo econdémico ao se chegar a 1985 e, por conseguinte, podia ser
abragada. A crescente familiaridade dos japoneses com a sociedade
ocidental os levara a “se dar conta de que ser ocidental nio é magica-
mente maravilhoso em si e por si mesmo. Eles se livraram disso”. Durante
0 auge do éxito econdmico japonés, no final dos anos 80, as virtudes
japonesas eram louvadas em comparacio com os vicios norte-america-
nos. Enquanto os japoneses da Restauracio Meiji tinham adotado uma
politica de “desengajar-se da Asia e juntar-se 2 Europa”, os japoneses da
revitalizacio cultural do final do século XX endossaram uma politica de
“se distanciar dos Estados Unidos e se engajar na Asia”.8 Essa tendéncia
envolveu, em primeiro lugar, uma reidentificacio com as tradigoes
culturais japonesas e uma renovada afirmagido dos valores dessas tradi-
¢oes e, em segundo lugar e de modo mais problemitico, um esfor¢o para
“asianizar” o Japao e identifici-lo, apesar de sua civiliza¢ao prépria, com
uma cultura asiitica geral. Dado o grau em que, depois da 1I Guerra
Mundial, o Japio, ao contririo da China, se identificou com o Ocidente,
e dado o grau em que o Ocidente, quaisquer que sejam suas deficiéncias,
nao desmoronou por completo, como aconteceu com a Unidio Soviética,
os estimulos para que o Japio rejeitasse por completo o Ocidente nio
foram, de forma alguma, tio fortes quanto os estimulos para que a China
se distanciasse dos modelos tanto soviéticos quanto ocidentais. Por outro
lado, a peculiaridade da civilizagdo japonesa, as recordagdes em outros
paises do imperialismo japonés e a enorme importancia econdmica dos
chineses na maioria dos demais paises asidticos também significam que
sera mais facil para o Japao se distanciar do Ocidente do que se misturar
com a Asia.? Ao reafirmar sua identidade cultural propria, o Japao enfatiza
sua peculiaridade e suas diferencas, tanto da cultura ocidental quanto
das demais culturas asiaticas.

Enquanto chineses e japoneses encontraram um novo valor em suas
culturas, eles também partilharam de uma reafirmag¢do mais ampla do
valor da cultura asidtica em geral, por comparagao com a do Ocidente.
A industrializagio e o crescimento que acompanharam esse fendmeno
produziram nos anos 80 e 90 uma articulagio entre os asidticos orientais
do que pode ser adequadamente denominado de “afirmacio asidtica”.
Esse complexo de atitudes tem quatro componentes principais.

Primeiro: os asidticos acreditam que a Asia Oriental est se desen-
volvendo economicamente depressa, logo superari o Ocidente em
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produto econdmico e, por conseguinte, sera cada vez mais poderc?sa nos
assuntos mundiais em comparagio com o Ocidente. O crescimento
econdmico estimula no meio das sociedades asidticas uma sensagao de
poder e uma afirmagao de sua capacidade de enfrentar o Ocidente. I*?m
1993, um destacado jornalista japonés declaroti que “acabaram-se os dias
em que os Estados Unidos espirravam e a Asia ficava resfriada”. Um
funcionario publico malésio acrescentou 2 metafora médica que “mesmo
uma febre alta nos Estados Unidos nio fara a Asia tossir”. Um lider asidtico
disse que os asiaticos, no seu relacionamento com 0s Estados Unidos,
“estio no final da era de ficarem assombrados e no inicio da era de
retrucar’. O vice-primeiro-ministro da Maldsia afirmou que “a crescente
prosperidade da Asia significa que ela esta agora em posigio de oferecer
alternativas sérias aos arranjos mundiais predominantes nos campos
politico, social e econdmico”.10 Isso também quer dizer, sustentam os
asidticos orientais, que o Ocidente esta perdendo rapidamente sua
capacidade de fazer as sociedades asidticas se ajustarem a0s padrdes
ocidentais no que se refere a direitos humanos e outros valores.

Segundo: os asidticos consideram que esse €xito econdmico €, em
grande parte, um produto da cultura asidtica, que € superior a do
Ocidente, o qual estd decadente cultural e socialmente. Nos tempos
inebriantes da década de 80, quando, no Japdo, a economia, as €Xpor-
tacdes, a balanca comercial e as reservas em moedas estrangeiras estavam
a pleno vapor, os japoneses, como os sauditas antes deles, se vangloria-
vam de seu novo poderio econdmico, falavam com desprezo do declinio
do Ocidente e atribufam o seu &xito e o insucesso ocidentais 2 supe-
rioridade de sua cultura e 2 decadéncia da cultura ocidental. No comego
dos anos 90, o triunfalismo asiético foi novamente articulado no que s6
pode ser descrito como a “ofensiva cultural singapuriana”. Os lideres
singapurianos, de Lee Kuan Yew para baixo, alardeavam a ascensio da
Asia em relagio ao Ocidente e contrastavam as virtudes da cultura
asidtica, basicamente confuciana, responsaveis por esse éxito — ordem,
disciplina, familia, responsabilidade, trabalho duro, coletivismo, abs-
tinéncia —, com a auto-indulgéncia, indoléncia, individualismo, crimina-
lidade, educacdo de qualidade inferior, desrespeito pela autoridade e
“calcificacio mental” responsaveis pelo declinio do Ocidente. Argumen-
tava-se que, para competir com o Oriente, os Estados Unidos “precisam
questionar suas pressuposi¢des fundamentais sobre as disposi¢des so-
ciais e politicas e, nesse processo, aprender algumas coisas com as
sociedades da Asia Oriental”.11
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Para os asidticos orientais, seu éxito é resultado em especial da énfase
atribuida pela cultura asidtica oriental a coletividade em vez de ao individuo.
Lee Kuan Yew sustenta que “os valores e priticas mais comunitirios dos
asidticos orientais — 0s japoneses, os sul-coreanos, os taiwanenses, os de
Hong Kong e os singapurianos — se revelaram nitidos trunfos no processo
de alcangar [o Ocidente]. Os valores que a cultura asidtica oriental defende,
tais como a primazia dos interesses do grupo sobre os do individuo, dio
sustentagio ao esforgo total de grupo necessario para o ripido desenvol-
vimento”. O primeiro-ministro da Malasia concorda: “A ética de trabalho dos
japoneses e dos sul-coreanos, que consiste em disciplina, lealdade e
diligéncia, serviu como for¢a motriz para o desenvolvimento econdmico e
social de seus respectivos paises. Essa ética de trabalho nasce da filosofia
de que o grupo e o pais sio mais importantes do que o individuo.”12

Terceiro: conquanto reconhe¢am as diferencas entre as sociedades
e as civilizagdes asiaticas, os asidticos orientais sustentam que também
existem importantes aspectos em comum. Um dissidente chinés assinalou
que numa posi¢ao central dentre eles se encontra “o sistema de valores
do Confucionismo — consagrado pela Histéria e compartilhado pela
majoria dos pafses da regiao”, em especial a énfase que atribui 2
parciménia, 2 familia, ao trabalho e 2 disciplina. Igualmente importante
€ o repudio ao individualismo e o predominio de um autoritarismo
‘suave” ou formas muito limitadas de democracia, que compartilham
esses paises. As sociedades asidticas tém interesses em comum em
relagao ao Ocidente na defesa desses valores préprios e na promocgio
de seus proprios interesses econdmicos. Os asiaticos argumentam que
isso exige o desenvolvimento de novas formas de cooperacio intra-asid-
tica, tais como a expansao da Associagdo das Nacdes do Sudeste Asiitico
(ASEAN) e a criagio do Foro Econdmico Asidtico Oriental (EAEC).
Embora o interesse econdmico imediato das sociedades asiaticas orientais
seja manter o acesso aos mercados ocidentais, a longo prazo o regiona-
lismo econémico provavelmente prevaleceri e, em conseqiiéncia, a Asia
Oriental precisa promover cada vez mais 0 comércio e os investimentos
intra-asiaticos.13 Em especial, é preciso que o Japdo, como lider do

desenvolvimento asidtico, se afaste da sua histérica “politica de
desasianizagao e pré-ocidentalizagao” e passe a buscar “um caminho
de reasianizagao” ou, de forma mais ampla, a promover “a asianizac¢io
da Asia”, um caminho que é apoiado pelos dirigentes singapurianos.14

Quarto: os asidticos orientais sustentam que o desenvolvimento
asiatico e os valores asidticos sio modelos que outras sociedades
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niao-ocidentais deveriam emular em seus esfor¢os por alcancar o Ociden-
te, e que o préprio Ocidente deveria adotar a fim de se renova.r. Os
asiaticos orientais alegam que “o modelo anglo-saxio de desenvolvimen-
to, tao reverenciado durante as quatro dltimas décadas como o @elhor
meio de moderniza¢io das economias dos paises em desenvolvimento
e de construgio de um sistema politico vidvel, nio esti funcionando”. O
modelo asidtico oriental estd assumindo seu lugar na medida em que
paises como o México e o Chile, até o Ira e a Turquia, e mais recentemente
as ex-republicas soviéticas, tentam aprender com aquele éxito, da mfesma
maneira que geragoes anteriores tentaram aprender com o éxito ociden-
tal. A Asia deve “transmitir para o resto do mundo os valores asiiticos
que tém uma utilidade universal. (...) a transmissio des/se ideal significz}
exportar o sistema social da Asia, em especial da Asia Oriental”. E
necessario que o Japao e outros paises asiticos promovam o “globalismo
do Pacifico” a fim de “globalizar a Asia” e, a partir disso, “moldar de forma
decisiva a fei¢io da nova ordem mundial”.15

As sociedades poderosas sdo universalistas; as sociedades fracas sio
particularistas. A crescente autoconfian¢a da Asia Oriental deu lugar a
um emergente universalismo asidtico comparavel ao que caracterizou o
Ocidente. O primeiro-ministro Mahatir proclamou para os chefes de
governo europeus em 1996 que “os valores asiiticos sio valores univer-
sais. Os valores europeus sio valores europeus”.16junto com isso vem
também um “ocidentalismo” asiitico, retratando o Ocidente pratica-
mente da mesma maneira uniforme e negativa com que o orientalismo
ocidental alegadamente retratava o Oriente. Para os asidticos orientais,
a prosperidade econdmica é prova de superioridade moral. Se, em
algum momento, a India superar a Asia Oriental como a 4rea que se
estd desenvolvendo mais rapidamente no mundo, o mundo deve estar
preparado para longas exposigdes sobre a superioridade da cultura
hindu, as contribui¢des do sistema de castas para o desenvolvimento
econdmico e como, revertendo as suas raizes e superando o mortifero
legado ocidental deixado pelo imperialismo britanico, a India finalmente
alcangou o lugar que lhe era devido na primeira linha das civilizagoes.
A afirmagio cultural se segue ao éxito material; o poder duro gera o
poder suave.

O RESSURGIMENTO ISLAMICO

Enquanto os asiaticos ficavam cada vez mais afirmativos como resultado
do desenvolvimento econbmico, os mugulmanos, em niimeros macigos,
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eéstavam simultaneamente se voltando para o Islamismo como uma fonte
de identidade, sentido, estabilidade, legitimidade, desenvolvimento, po-
der e esperanca — esperanca sintetizada no slogan “O Islamismo é a
solugdo”. Esse Ressurgimento Islamico* €, na sua amplitude e profun-
didade, a ultima fase do ajuste da civilizagio islamica ao Ocidente, um
esforgo por encontrar a “solugao” nao nas ideologias ocidentais mas no
Islamismo. Ele personifica a aceitacao da modernidade, a rejeicao da
cultura ocidental e o reengajamento no Islamismo como um guia cultural,
religioso, social e politico para a vida no mundo moderno. Como um
alto funcionario saudita explicou em 1994, “as ‘importagdes estrangeiras’
s30 boas na condigio de ‘coisas’ reluzentes e de alta tecnologia. Porém,
as institui¢des sociais e politicas intangiveis importadas de outros lugares
podem ser mortais — basta perguntar a0 xa do Ira. (...) Para nés, o
Islamismo n3o é apenas uma religido, mas um estilo de vida. Nés,
sauditas, queremos nos modernizar, mas nio necessariamente nos
ocidentalizar”.17

O Ressurgimento Islamico é o esfor¢o dos muculmanos por chegar
a essa meta. E um amplo movimento intelectual, cultural, social e politico
que predomina em todo o mundo islimico. O “fundamentalismo”
islimico, comumente concebido como o Islamismo politico, é apenas
um dos componentes numa revitalizacio muito mais extensa das idéias,
praticas e retérica islimicas e no reengajamento no Islamismo pelas
populagées mugulmanas. O Ressurgimento pertence 2 corrente principal
€ n3o a extremista, é generalizado e nio isolado.

O Ressurgimento afetou os muculmanos em todos os paises e a
maioria dos aspectos da sociedade e da politica na maioria dos paises
mugculmanos. Julio L. Esposito escreveu que “sio muitos os indicios de
um despertar islimico na vida pessoal”:

maior aten¢io para com as observincias religiosas (comparecimento 2
mesquita, prece, jejum), proliferacio de programas e publica¢ées reli-
8iosos, maior énfase no modo de vestir e nos valores isldmicos, a
revitalizacio do Sufismo (misticismo). Essa renovagdo de base mais

* Alguns leitores podem se perguntar por que Ressurgimento e Ressurgimento Islimico estao
com letras maitsculas. A razio é que esses termos se referem a um acontecimento histérico
extremamente importante, que afeta um quinto ou mais da Humanidade, que € pelo menos
tao importante quanto a Revolucio Americana, a Revolugio Francesa e a Revolugio Russa,
cujos “erres” s3o geralmente escritos com mailsculas, e que é semelhante e comparavel a

Reforma Protestante da sociedade ocidental, cujo “erre” &, quase que invariavelmente, escrito
com maitscula.
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ampla foi acompanhada também pela reafirmagao do Islamismo na vida
publica: um aumento de governos, organizagoes, legislagio, bancos,
servicos de assisténcia social e instituigdes de ensino de orientagio
islamica. Tanto os governos quanto os movimentos de oposi¢do se
voltaram para o Islamismo a fim de acentuar sua autoridade e obter
apoio popular. (...) A maioria dos dirigentes e dos governos, inclusive
em Estados mais seculares como a Turquia e a Tunisia, tomando
consciéncia da for¢a potencial do Islamismo, tém demonstrado maior
sensibilidade e preocupagiio em relagio a questdes islamicas.

Um outro destacado estudioso do Isl3, Ali E. Hillal Dessouki, vé em
termos anilogos o Ressurgimento como implicando esfor¢os para reins-
tituir a legislacio islimica em vez da legislagio ocidental, a maior
utilizaciao de linguagem e simbolismo religiosos, a expansio do ensino
islimico (manifestada na multiplica¢io de escolas islamicas e na islami-
zacao dos curriculos em escolas publicas comuns), maior observancia
dos cédigos isldmicos de comportamento social (por exemplo, as vestes
cobrindo as mulheres, a abstinéncia do dlcool) € uma maior participagao
em ceriménias religiosas, o dominio por grupos islamicos da oposicio
aos governos seculares em sociedades mugulmanas, e expansio dos
esforcos por desenvolver uma solidariedade internacional entre os
Estados e as sociedades islimicas.18 La revanche de Dieu é um fendmeno
global, porém Deus, ou melhor, Al4 tornou Sua vinganga muito ampla e
satisfatéria na ummab, a comunidade do Isla.

Nas suas manifestagdes politicas, o Ressurgimento Isldmico guarda
certa semelhanc¢a com o marxismo, com os textos biblicos, uma visao da
sociedade perfeita, um compromisso com as mudancgas fundamentais, a
rejeicio dos poderes existentes e do Estado-nagio e uma diversidade
doutrinaria que vai do reformador moderado ao revolucionario violento.
Entretanto, a melhor analogia é com a Reforma protestante. Ambos sao
reagdes a estagnagio e corrupgido das instituigdes existentes, advogam
uma volta para uma forma mais pura e mais exigente de sua religiao,
pregam o trabalho, a ordem e a disciplina e atraem as pessoas da classe
média emergente e dindmica. Ambos sao também movimentos comple-
x0s, com variantes diversas, porém duas principais — Luteranismo e
Calvinismo, fundamentalismo sunita e xiita —, podendo mesmo ser
tragados paralelos entre Jean Calvin e o Aiatola Khomeini e a disciplina
mondstica que tentaram impor s suas respectivas sociedades. O espirito
central tanto da Reforma como do Ressurgimento é a reforma fun-
damental. Um pastor puritano declarou que “a Reforma tem que ser
universal, (...) reformar todos os lugares, todas as pessoas e vocacgoes,
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reformar as bancas de julgamento, os magistrados subalternos. (...)
Reformar as universidades, reformar as cidades, reformar os paises,
reformar as escolas de ensino bisico, reformar o Sabbath, reformar as
ordenangas, o culto de Deus”. Em termos anilogos, Al-Turabi afirma que
“esse despertar é abrangente — nio se trata apenas de devocio in-
dividual, ele nao € apenas intelectual e cultural, nem é apenas politico.
Ele é tudo isso, uma reconstrucio abrangente da sociedade de alto a
baixo”.1? Ignorar o impacto do Ressurgimento Islamico sobre a politica
no Hemisfério Oriental no final do século XX equivale a ignorar o impacto
da Reforma protestante na politica européia no final do século XVI.

O Ressurgimento difere da Reforma num aspecto-chave. O impacto
desta dltima ficou essencialmente limitado a Europa Setentrional, tendo,
de forma geral, avancado pouco na Espanha, na Itilia, na Europa Oriental
e nas terras dos Habsburgo. O Ressurgimento, ao contririo, atingiu quase
todas as sociedades mugulmanas. A partir dos anos 70, os simbolos, as
crengas, as praticas, as instituicdes, as politicas e as organizagdes islamicas
conquistaram um engajamento € um apoio crescentes por todo o mundo
de um bilhio de muculmanos, que se estende do Marrocos 2 Indonésia
e da Nigéria ao Casaquistdo. A islamizag¢do tende a ocorrer primeiro no
ambito cultural, deslocando-se depois para as esferas social e politica.
Os lideres intelectuais e politicos, quer fossem ou nio a seu favor, nio
podiam ignora-la nem deixar de se adaptar a ela de uma ou de outra
forma. As generalizagdes amplas sio sempre perigosas e muitas vezes
erradas. Uma, entretanto, parece justificada. Em 1995, todos os paises
com uma populagio predominantemente mugulmana, 2 exce¢io do Ir3,
eram mais islamicos e mais fundamentalistas cultural, social e politica-
mente do que 15 anos antes.20

Na maioria dos paises, um elemento central da islamizacio foi o
desenvolvimento de uma organizagio social islimica e a captura de
organizagbes preexistentes por grupos islamicos. Os fundamentalistas
islamicos dedicaram uma aten¢io especial tanto 2 abertura de escolas
islamicas quanto a expansio da influéncia islimica nas escolas publicas.
De fato, os grupos islamicos trouxeram 2 realidade uma “sociedade civil”
islamica que seguia paralelamente, ultrapassava e muitas vezes suplan-
tava, em amplitude e em atuagio, as institui¢des freqiientemente débeis
da sociedade civil secular. No Egito, no inicio dos anos 90, as organiza-
¢Oes islamicas tinham desenvolvido uma extensa rede de entidades que,
preenchendo o vazio deixado pelo governo, prestavam servicos de
saude, assisténcia, educacionais € outros, para um grande numero dos
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pobres do pais. Depois do terremoto de 1992 no Cairo, essas organiza-
¢Oes “estavam nas ruas em poucas horas, distribuindo alimentos e mantas,
enquanto que os esfor¢os de socorro do governo demoraram”. Na
Jordania, a Fraternidade Muc¢ulmana seguiu conscientemente uma poli-
tica de desenvolvimento da “infra-estrutura social e cultural de uma
republica islamica” e, no comego dos anos 90, nesse pequeno pais de
quatro milhdes de habitantes, ela estava operando um grande hospital,
20 clinicas, 40 escolas islimicas e 120 centros de estudos coranicos. Ao
lado, na Margem Ocidental e na Faixa de Gaza, as organizac¢des islamicas
instalaram e operaram “sindicatos de estudantes, organizag¢des de jovens
e associagoes religiosas, sociais e educativas”, inclusive estabelecimentos
de ensino que iam de jardins de infincia até uma universidade islamica,
clinicas, orfanatos, um asilo para idosos € um sistema de juizes e arbitros
islamicos. As organizag¢des islamicas se espalharam por toda a Indonésia
nas décadas de 70 e 80. No comeco dos anos 80, a maior delas, a
Mubbhammadijab, contava com seis milhdes de membros, constituia um
“Estado-religioso-paternalista-dentro-de-um-Estado-secular”, e prestava
servicos “do-bergo-a-sepultura” para todo o pais através de uma complexa
rede de escolas, clinicas, hospitais e instituigdes de nivel universitario.
Nessas e em outras sociedades mugulmanas, as organizacdes fun-
damentalistas islamicas, proibidas de exercer atividades politicas, mesmo
assim estavam prestando servigos sociais compariveis aos dos mecanis-
mos politicos nos Estados Unidos no comeco do século XX.21

As manifestagdes politicas do Ressurgimento tém sido menos
amplas do que as suas manifestagdes sociais e culturais, porém, mesmo
assim, ainda sdo, isoladamente, o mais importante desdobramento
politico nas sociedades mugulmanas no dltimo quartel do século XX. A
extensdo e a feicdo do apoio politico aos movimentos fundamentalistas
islamicos variou de um pais para outro. Contudo, existem certas tendéncias
amplas. De forma geral, esses movimentos nio recebem muito apoio das
elites rurais, dos camponeses e dos idosos. Seus adeptos sio, de forma
majoritdria, participantes e produto dos processos de modernizacio. Sio
pessoas mais jovens, com grande mobilidade e orientadas para a
modernidade, provenientes em grande parte de trés grupos.

Como ocorre com a maioria dos movimentos revolucionarios, seu
nticleo consiste de estudantes e intelectuais. Na maioria dos paises, a
conquista do controle dos sindicatos de estudantes e organizacdes
semelhantes foi a primeira fase no processo de islamizacio politica, com
0 “surto” de fundamentalismo islamico ocorrendo nos anos 70 no Egito,
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“Paquistio e Afeganistio, movendo-se depois para outros paises mucul-

manos. A atragio pelo fundamentalismo islamico foi especialmente intensa
entre os alunos de escolas técnicas, faculdades de Engenharia e departa-
mentos cientificos. Nos anos 90, na Aribia Saudita, na Argélia e em outros
lugares, a “indigenizagio da segunda geragio” se manifesta na propor¢ao
crescente de estudantes universitarios estudando em seus idiomas nativos
e, desse modo, expostos cada vez mais as influéncias fundamentalistas.??
Freqlientemente, os fundamentalistas também desenvolveram consideravel
atracio para as mulheres e, na Turquia, constatou-se uma profunda luta
entre a geracio mais velha de mulheres secularistas e suas filhas e netas,
orientadas para o fundamentalismo isldmico.?3 Um estudo feito sobre os
lideres militantes dos grupos fundamentalistas egipcios revelou que eles
possuiam cinco caracteristicas principais, que parecem ser tipicas dos
fundamentalistas islamicos em outros paises. Eles eram jovens, predomi-
nantemente na faixa de 20 a 30 anos de idade. Oitenta por cento deles
eram alunos ou diplomados universitirios. Mais da metade veio de
colégios de elite ou das areas intelectualmente mais exigentes de
especializa¢ido técnica, como Medicina e Engenharia. Mais de 70 por
cento provinham da classe média baixa, “de meios modestos, mas nio
pobres”, e eram a primeira geracio de suas familias a receber educagio
superior. Tinham passado suas infincias em cidades pequenas ou em
zonas rurais, mas tinham passado a viver em cidades grandes.24

Enquanto os estudantes e os intelectuais formavam os quadros
militantes e as tropas de choque dos movimentos fundamentalistas, as
pessoas da classe média urbana compunham o grosso dos seus membros
ativos. Até certo ponto, elas provinham do que é freqlientemente
denominado de grupos “tradicionais” de classe média: comerciantes,
importadores-exportadores, proprietirios de pequenas empresas, ba-
zaaris. Eles desempenharam um papel crucial na Revolugio Iraniana e
deram importante apoio aos movimentos fundamentalistas na Argélia,
Turquia e Indonésia. Entretanto, em grau ainda maior, os fundamentalis-
tas pertenciam aos setores mais “modernos” da classe média. Os ativistas
fundamentalistas islamicos “provavelmente incluem um nimero des-
proporcionalmente elevado dos jovens mais instruidos e mais inteligentes
das suas respectivas popula¢des”, inclusive médicos, advogados, enge-
nheiros, professores e funciondrios publicos.?>

O terceiro elemento-chave da clientela fundamentalista isldmica esta
nos contingentes que migraram recentemente para as cidades. Em todo o
mundo isldamico, nos anos 70 e 80, as populagdes urbanas cresceram a taxas
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espetaculares. Comprimidos em areas faveladas em decadéncia e muitas
vezes primitivas, esses migrantes urbanos precisavam e se beneficiavam
dos servicos sociais prestados pelas organiza¢des fundamentalistas isla-
micas. Além disso, assinala Ernest Gellner, o Islamismo ofereceu “uma
identidade condigna” a essas “massas desenraizadas recentemente”. Em
Istambul e Ancara, no Cairo e Asyut, em Argel e Fez, e na Faixa de Gaza,
os partidos fundamentalistas islamicos tiveram éxito em organizar e atrair
“os pobres e miserdveis”. Oliver Roy comentou que “a massa do Isla
revoluciondrio é um produto da sociedade moderna (...), os recém-che-
gados urbanos, os milhdes de camponeses que triplicaram a populagio
das grandes metrépoles muculmanas”.20
'~ Ao se chegar a meados dos anos 90, s6 no Ird e no Sudio tinham
chegado ao poder governos explicitamente fundamentalistas islAmicos.
Num pequeno nimero de paises mugulmanos, como a Turquia e o
Paquistdo, havia regimes que podiam de algum modo invocar legitimi-
dade democritica. Os governos em cerca de 40 outros paises mugulma-
nos eram amplamente nao-democriticos: monarquias, sistemas de parti-
do Unico, regimes militares, ditaduras pessoais ou algumas combinacdes
desses tipos, geralmente apoiados numa base limitada de familia, cla ou
tribo e, em alguns casos, profundamente dependentes de apoio do
exterior. Dois regimes, no Marrocos e na Arabia Saudita, tentaram invocar
alguma forma de legitimidade islimica. A maioria desses governos,
porém, carecia de qualquer base para justificar estar no poder em termos
de valores islamicos, democriticos ou nacionalistas. Eram “regimes de
bunker’, para usar a expressio de Clement Henry Moore, repressores,
corruptos, divorciados das necessidades e aspiragdes de suas sociedades.
Esses regimes podem se manter por longos periodos de tempo e nio
estao necessariamente fadados ao fracasso. No mundo moderno, contu-
do, € alta a probabilidade de que eles mudario ou desmoronario.
Consequientemente, em meados da década de 90, uma questio central
se refere as alternativas provaveis: quem ou o que os ird suceder? Em
quase todos os paises, em meados dos anos 90, o regime que mais
provavelmente os substituira sera fundamentalista islamico.
Durante as décadas de 70 e 80, uma onda de democratizagio varreu
o mundo, abrangendo virias dezenas de paises. Essa onda teve um
impacto nas sociedades mugulmanas, porém de proporcdes limitadas.
Enquanto movimentos democraticos estavam ganhando for¢a e chegan-
c’io ao poder na Europa Meridional, na América Latina, na periferia da
Asia Oriental e na Europa Central, os movimentos fundamentalistas
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islamicos estavam simultaneamente ganhando for¢a nos paises mucul-
manos. O Islamismo foi o substituto funcional da oposi¢ao democritica
a0 autoritarismo nas sociedades cristas e, em grande parte, foi o resultado
de causas anilogas: mobilizacio social, perda de legitimidade de de-
sempenho por regimes autoritirios € um ambiente internacional em
mutacio, inclusive com aumentos dos pregos de petréleo, o que, no
mundo islamico, incentivou tendéncias fundamentalistas islamicas em vez
de tendéncias democriticas. Nas sociedades cristds, padres, pastores €
grupos religiosos leigos desempenharam papéis importantes na oposi¢ao a
regimes autoritirios e, nos paises mugulmanos, os ulemds, os grupos
baseados nas mesquitas e os fundamentalistas islamicos tiveram papéis
semelhantes. O Papa foi uma figura central para acabar com o regime
comunista na Poldnia, e os aiatolds, para derrubar o regime do x4 no Ira.

Nos anos 80 e 90, os movimentos fundamentalistas islamicos
estavam influindo na politica nido por controlarem governos, mas sim por
dominarem — e muitas vezes monopolizarem — a oposi¢io aos gover-
nos. A forca dos movimentos fundamentalistas islamicos era, em parte,
funciao da debilidade das fontes alternativas de oposi¢ao. Os movimentos
esquerdistas e comunistas tinham ficado desacreditados e depois seria-
mente solapados pelo colapso da Unido Soviética e do comunismo
internacional. Os grupos de oposicao liberais e democriticos tinham
existido na maioria das sociedades mugulmanas, mas geralmente estavam
confinados a nimeros restritos de intelectuais e outras pessoas com raizes
ou ligagdes ocidentais. Com apenas algumas excegdes ocasionais, 0s
democratas liberais foram incapazes de conseguir apoio popular conti-
nuado nas sociedades mugulmanas, e até mesmo o liberalismo isldmico
nio conseguiu firmar raizes. Fouad Ajami observa que “nas sociedades
muculmanas, uma apdés outra, escrever sobre liberalismo e sobre uma
tradicdo burguesa nacional é escrever os necrolégios de homens que
aceitaram probabilidades impossiveis e depois fracassaram”.2’ O fato de
que a democracia liberal, de forma geral, nio conseguiu se firmar nas
sociedades mugulmanas é um fendémeno continuo e repetido durante
todo um século a partir do final de 1800. Esse insucesso tem sua origem,
pelo menos em parte, na natureza indspita da cultura e da sociedade
islamica para as concepcoes liberais ocidentais.

O éxito que tiveram os movimentos fundamentalistas islamicos para
dominar a oposicio e se implantar como a Unica alternativa vidvel aos
regimes em exercicio também foi muito ajudado pelas politicas desses
regimes. Em uma ou em outra ocasido durante a Guerra Fria, muitos
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governos — inclusive os da Argélia, Turquia, Jordania, Egito e Israel —
incentivaram e apoiaram os fundamentalistas isldimicos como contrapo-
sicio aos movimentos comunistas ou nacionalistas hostis. Pelo menos
até a Guerra do Golfo, a Aribia Saudita e outros Estados do Golfo proviam
fundos em grande quantidade para a Fraternidade Mugulmana e grupos
fundamentalistas isldmicos em virios paises. A capacidade dos grupos
fundamentalistas islamicos de dominarem a oposi¢ao também foi aumen-
tada com a eliminagdo pelos governos das oposi¢des seculares. De forma
geral, a for¢a do fundamentalismo islimico variou na razio inversa da
dos partidos seculares democriticos ou nacionalistas e era menor em
paises como Marrocos e Turquia, que permitiam certo grau de competi-
¢do multipartidiria, do que nos que eliminavam toda e qualquer oposi-
¢a0.28 Entretanto, a oposigio secular é mais vulnerivel 2 repressio do
que a oposic¢io religiosa. Esta dltima pode operar dentro e por detris de
uma rede de mesquitas, organizacdes de assisténcia, fundagdes e outras
institui¢bes mugulmanas que o governo considera que nio pode eliminar.
Os democratas liberais nao dispdem desse tipo de cobertura e, por
conseguinte, sio mais ficeis de controlar ou de serem eliminados pelo
governo.

Num esforgo para esvaziar o crescimento das tendéncias fun-
damentalistas islamicas, os governos expandiram o ensino religioso nas
escolas controladas pelo Estado, que freqilentemente passaram a ser
dominadas por professores e idéias fundamentalistas islimicos, € amplia-
ram seu apoio 2 religido e 2s instituigdes educacionais religiosas. Essas
agOes eram, em parte, prova da dedicacio dos governos ao Isli e, através
da provisio de fundos, elas estenderam o controle governamental de
institui¢des islimicas e do ensino islimico. Nao obstante, elas também
levaram grande nimero de estudantes e de pessoas a aprenderem os
valores islamicos, fazendo-os mais abertos aos chamamentos fundamentalis-
tas islamicos, e formaram militantes que se lancaram ao trabalho em favor
dos objetivos fundamentalistas islamicos.

A for¢a do Ressurgimento e a atragio dos movimentos funda-
mentalistas islimicos induziu os governos a promoverem as instituicdes
€ priticas isldmicas, bem como a incorporarem os simbolos e as praticas
islamicas aos seus regimes. No nivel mais amplo, isso significou afirmar
ou reafirmar o cariter islamico de seus Estados e sociedades. Nos anos
70 e 80, os lideres politicos se apressaram em identificar seus regimes e
a si préprios com o Isld. O rei Hussein, da Jordinia, convencido de que
0s governos seculares tinham pouco futuro no mundo arabe, falou da
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necessidade de se Criar uma “democracia islimica” e um “Isla moderni-
zador”. O rei Hassan, do Marrocos, enfatizou sua descendéncia do Profeta
e seu papel como “Comandante da Fé”. O rei de Brunei, que nao se
notabilizara anteriormente por praticas islamicas, tornou-se “cada vez
mais devoto” e definiu seu regime como uma “monarquia muculmana
malaia”. Na Tunisia, Ben Ali comegou a invocar Ald regularmente nos
seus discursos e “enrolou-se no manto do Isla” para conter a crescente
atracio exercida por grupos fundamentalistas islimicos.?? No comego
dos anos 90, Suharto adotou explicitamente uma politica de se tornar
“mais mugulmano.” Em Bangladesh, o principio do “secularismo” foi
retirado da Constitui¢io em meados da década de 70 e, ao se chegar ao
inicio da de 90, a identidade kemalista, secular, da Turquia estava, pela
primeira vez, sendo alvo de uma contestagio séria.30 A fim de sublinhar
sua devogio islimica, dirigentes governamentais — Ozal, Suharto,
Karimov — se apressaram em fazer sua bajh.

Os governos dos paises mugulmanos também tomaram providén-
cias para islamizar sua legislagio. Na Indonésia, concepg¢des € praticas
legais islamicas foram incorporadas ao sistema legal secular. A Malasia,
pelo contririo, refletindo sua considerdvel populagio nio-mugulmana,
moveu-se na direcio do desenvolvimento de dois sistemas legais sepa-
rados, um islamico e outro secular.3! No Paquistio, durante o regime do
general Zia ul-Haq, foram feitos grandes esfor¢os para islamizar a
legislaciio e a economia. Foram introduzidas penas islimicas, foi implan-
tado um sistema de tribunais shari’‘a e a shari'a foi declarada a lei
suprema do pais.

O Ressurgimento Islimico €, a0 mesmo tempo, um produto da
moderniza¢io e um esfor¢o para lidar com ela. Suas causas subjacentes
sdo as mesmas que, de forma geral, s3o responsaveis, nas sociedades
nio-ocidentais, pelas tendéncias 2 indigenizagio: urbanizag¢ao, mobiliza-
¢do social, niveis mais elevados de alfabetizacio e educagio, comunica-
¢oes e consumo da midia intensificados e uma interagio expandida com
a cultura ocidental e outras cuituras. Esses desdobramentos solapam os
lacos tradicionais de aldeias e clas e criam uma alienacio e uma crise de
identidade. Os simbolos, compromissos e crengas islamicos satisfazem
essas necessidades psicolégicas, enquanto que as organizagdes de
assisténcia isldmicas satisfazem as necessidades sociais, culturais e eco-
ndmicas dos mugulmanos colhidos pelo processo de modernizagao. O
Ressurgimento é também uma resposta ao impacto do Ocidente. Como as
solugdes ocidentais fracassaram para os mucgulmanos, eles sentiram 2
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necessidade de voltar para suas raizes e confiar nas idéias, praticas e
instituicdes islimicas, para delas auferirem a bussola e o motor da
modernizacio. Esse afastamento do Ocidente foi mais acentuado pela
interacio intensificada com o Ocidente, que tornou ainda mais reais as
diferencas de valores e institui¢des entre as duas civilizagdes. O Res-
surgimento é uma reagao contra a ocidentaliza¢io, nao contra a moderni-
zacio.32

Argumentou-se que a revitalizacao islamica foi também “um produ-
to do declinio do poder e prestigio do Ocidente. (...) A medida que o
Ocidente deixou de ter plena ascendéncia, seus ideais e institui¢des
perderam o britho”. Mais especificamente, o Ressurgimento foi es-
timulado e alimentado pelo surto do petréleo dos anos 70, que aumentou
enormemente a riqueza € o poder de muitas nagdes mugulmanas e
habilitou-as a fazer retroceder as relagdes de dominagio e subordinagio
que tinham existido com o Ocidente. Como John B. Kelly observou nessa
ocasido, “para os sauditas, ha indubitavelmente uma dupla satisfagao a
ser extraida de infligir aos ocidentais castigos humilhantes, pois estes nao
s6 sao uma expressao do poder e da independéncia da Arabia Saudita,
como também demonstram, como se deseja, o desprezo pelo Cris-
tianjsmo e a preeminéncia do Isla”. As a¢des dos Estados mugulmanos
ricos em petréleo, “se colocadas no seu contexto histérico, religioso,
racial e cultural, nio sio nada mais do que tentativas ousadas de submeter
o Ocidente cristdo a pagar tributo a0 Oriente mugulmano”.33 Os governos
saudita, libio e outros utilizaram sua riqueza em petréleo para estimular
e financiar a revitalizacao mugulmana, e a riqueza mugulmana levou os
mugulmanos a passarem do fascinio pela cultura ocidental para um
profundo envolvimento na sua prépria cultura e para uma disposicao de
asseverar o lugar e a importancia do Isla em sociedades nao-islamicas.
Da mesma forma que a riqueza ocidental tinha anteriormente sido vista
como prova da superioridade da cultura ocidental, a riqueza do petréleo
foi vista como prova da superioridade do Isla.

O impeto proporcionado pelos aumentos dos pregos do petrdleo
nos anos 80 se desfez, mas o crescimento populacional continuou
provendo uma for¢a motriz. Enquanto a ascensio na Asia Oriental foi
alimentada por espetaculares taxas de crescimento econdmico, o Res-
surgimento Islamico foi alimentado por taxas igualmente espetaculares
de crescimento populacional. A expansio populacional nos paises
islimicos, especialmente nos Balcis, no Norte da Africa e na Asia Central
foi significativamente maior do que a dos paises vizinhos e do mundo
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em geral. Entre 1965 e 1990, a populagao total da Terra subiu de 3,3
bilhdes para 5,3 bilhdes de pessoas, ou seja, uma taxa de crescimento
anual de 1,85 por cento. Nas sociedades mugulmanas, as taxas de
crescimento quase sempre estiveram acima de dois por cento, passando
freqientemente de 2,5 por cento e, as vezes, ficando acima de trés por
cento. Entre 1965 e 1990, por exemplo, a populacio do Maghreb
aumentou a uma taxa de 2,65 por cento a0 ano, passando de 29,8 milthodes
para 59 milhoes, com os argelinos se multiplicando a uma taxa anual de
trés por cento. Durante esses mesmos anos, o nimero de egipcios subiu
a uma taxa de 2,3 por cento, de 29,4 milhdes para 52,4 milhdes de
pessoas. Na Asia Central, entre 1970 e 1993, as populacdes cresceram a
taxas de 2,9 por cento no Tadjiquistio, 2,6 por cento no Uzbequistao,
2,5 por cento no Turcomemistio, 1,9 por cento na Quirguizia, porém
apenas 1,1 por cento no Casaquistao, onde quase metade da populagao
é russa. O Paquistio e Bangladesh tiveram taxas de crescimento popu-
lacional excedendo 2,5 por cento ao ano, enquanto a da Indonésia ficou
acima de dois por cento ao ano. De forma geral, os mugulmanos, como
mencionamos, constituiam talvez 18 por cento da populagio mundial em
1980 e provavelmente representario 23 por cento no ano 2000 e 31 por
cento em 2025.34

As taxas de crescimento populacional no Maghreb e em outras
regides chegaram ao seu apice e estao comecando a declinar, porém o
crescimento, em numeros absolutos, continuari sendo grande e o
impacto desse crescimento se fard sentir durante toda a primeira parte
do século XXI. Por muitos anos ainda, as populagdes muculmanas serio
compostas de modo desproporcional por pessoas jovens, com um bolsio
demogrifico notdvel de adolescentes e pessoas na faixa etiria dos 20
anos (Figura 5.2). Além disso, as pessoas nessas coortes etirias serio
predominantemente urbanas e terdo, em sua grande maioria, pelo menos
educagio secundiria. Essa combinacio de tamanho e mobilidade social
tem trés conseqiiéncias politicas significativas.

Em primeiro lugar, as pessoas jovens sio os protagonistas dos
protestos, da instabilidade, da reforma e da revolugio. Historicamente, a
existéncia de grandes coortes de jovens tendeu a coincidir com movi-
mentos dessa natureza. Ja foi dito que “a Reforma protestante é um
exemplo de um dos mais destacados movimentos de jovens da Histéria”.
Jack Goldstone sustentou, de forma convincente, que o crescimento
demogrifico foi um fator fundamental nas duas ondas de revolugdes que
ocorreram na Eurdsia em meados do século XVII e no final do século
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FIGURA 5.2 ' f
O DESAFIO DEMOGRAFICO: O ISLA, A RUSSIA E O OCIDENTE ‘
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XVIIL.35 Uma expansio notdvel da proporgao de jovens nos paises
ocidentais coincidiu com a “Idade da Revolugio Democritica” nas duas
Gltimas décadas do século XVIII. No século XIX, o éxito da indus-
trializacio e a emigragio reduziram o impacto politico das populagdes
jovens das sociedades européias. Contudo, a proporgao de jovens subiu
de novo na década de 20, provendo recrutas para o fascismo e outros
movimentos extremistas.36 Quatro décadas depois, a geragio do surto de
bebés apés a II Guerra Mundial deixou sua marca, do ponto de vista
politico, nas manifestagdes de rua e protestos dos anos 60.

A juventude do Isla estd deixando sua marca no Ressurgimento
Islamico. Quando o Ressurgimento se iniciou, nos anos 70, € tomou
velocidade nos anos 80, a proporgio de jovens (isto €, pessoas entre 15
e 24 anos de idade) cresceu de modo significativo nos principais paises
muc¢ulmanos e comegou a ultrapassar os 20 por cento do total da
populagio. Em muitos paises mugulmanos, o bolsao de jovens chegou
ao dpice nas décadas de 70 e 80 e, em outros, ird atingir seu apice no
inicio do préximo século (ver Quadro 5.1). Os 4dpices atingidos ou

prognosticados em todos esses paises estio acima de 20 por cento, com
uma dnica excec¢ao. O 4dpice prognosticado para a Ardbia Saudita na
primeira década do século XXI fica pouco aquém desse nivel.

Esses jovens fornecem os recrutas para as organizagdes € os
movimentos politicos fundamentalistas islimicos. Talvez nao seja intei-
ramente por coincidéncia que a propor¢io de jovens na populagio
iraniana subiu de forma espetacular nos anos 70, atingindo 20 por cento
na ultima metade daquela década, e que a Revolugio Iraniana ocorreu
em 1979, ou que essa proporgao foi atingida na Argélia no inicio dos
anos 90, justamente quando a FIS fundamentalista islimica estava
conquistando o apoio popular e logrando vitérias eleitorais.

Também ocorrem algumas variagdes regionais no bolsdo de jovens,
que podem ter algum significado (ver Figura 5.3). Embora esses dados
tenham que ser tratados com cautela, as projecdes sugerem que as
proporgdes de jovens bésnios e albaneses vao declinar de forma abrupta
na virada do século, o que poderia facilitar a paz com a antiga Iugoslavia
ou encorajar mais violéncias sérvias e croatas contra os muculmanos. O
bolsio de jovens ira, por outro lado, permanecer grande nos Estados do
Golfo. Em 1988, o principe herdeiro Abdullah, da Aribia Saudita, disse
que a maior ameaga para O seu pais era o crescimento do fun-
damentalismo islamico entre a juventude.?” Segundo essas projecdes,
€ssa ameaga persistird até bem adiante no século XXI.

Quaoro 5.1

BoLSAO DE JOVENS NOS PAISES ISLAMICOS

1970 1980 1990 2000 2010

Bahrein Azerbaijdo Bangladesh Ardbia Saudita  Afeganistdo

Bésnia Quirguizia Indonésia Kuwait Libia

Casaquistao Tadjiquistao Iraque Tadjiquistao Oma

EAU Turcomenistdo  Jordania Turcomenistdo  Quirguizia

Egito Malasia Marrocos Egito Malésia

Ira Paquistao Argélia Ird Paquistao
Turquia Suddo Siria
lémen 1émen
Albénia Jordania
Siria fraque

Tunisia

Décadas nas quais o nimero de jovens de 15 a 24 anos de idade chegou ou deve chegar ao apice em relagao
ao total da populaggo.

Fonte: Ver Figura 5.2.



FIGURA 6.3

BoLSOES DE JOVENS MUGULMANOS POR REGIAO
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As taxas de crescimento populacional natural nos principais paises
muculmanos (Argélia, Egito, Marrocos, Siria, Tunisia) chegaram ao 4pice
entre 1970 e 1990 e, por conseguinte, a quantidade de pessoas no comego
da faixa dos 20 anos de idade 2 procura de emprego ird se expandir até
2010. Por comparagio com 1990, os que ingressam no mercado de
trabalho aumentardo em 30 por cento na Tunisia, em cerca de 50 por
cento na Argélia, Egito e Marrocos e em mais de 100 por cento na Siria.
A ripida expansio da alfabetizagio nas sociedades drabes também cria
um hiato entre a geracio mais moga alfabetizada e uma geracio mais
velha em grande parte analfabeta e, desse modo, produz “uma dis-
sociacdo entre conhecimento e poder” capaz de “gerar pressio sobre o
sistema politico”.38

Populagoes maiores necessitam de mais recursos €, por conseguin-
te, as pessoas em sociedades com populagdes densas ou em ripido
crescimento tendem a um movimento centrifugo, a ocupar territérios e
a exercer pressio sobre outros povos menos dinimicos demograficamen-
te. Desse modo, o crescimento populacional islamico € um importante
fator, que contribui para os conflitos ao longo das fronteiras do mundo
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islamico, entre mugulmanos e outros povos. A pressio populacional,
combinada com a estagnag¢ido econdmica, promove a migracio mugul-
mana para a sociedade ocidental e outras sociedades nio-ocidentais,
elevando a imigragio a condi¢io de um problema nas mesmas. A
justaposicio de um povo em ripido crescimento de uma cultura e um
povo crescendo pouco ou estagnado de outra cultura gera pressdes por
ajustes econdmicos e/ou politicos em ambas as sociedades. Nos anos 70,
por exemplo, o equilibrio demogrifico na ex-Unido Soviética alterou-se
de forma espetacular com os mucgulmanos aumentando em 24 por cento, .
enquanto 0s russos aumentaram em 6,5 por cento, o que causou grande
preocupacio nos dirigentes comunistas centro-asiaticos, € o aumento de
26 por cento dos chechenos durante a década de 80 nao facilitou seu
relacionamento com os russos.3? De forma aniloga, o ripido crescimento
da quantidade de albaneses nido tranquiliza os sérvios, gregos ou
italianos. Os israelenses estio preocupados com as altas taxas de
crescimento dos palestinos. A Espanha, com uma populagio que cresce
a menos de um quinto de um por cento ao ano, esta inquieta ao se ver
confrontada pelos vizinhos do Maghreb, com populagdes que estio
crescendo mais de 10 vezes mais ripido e com PNBs per capita crescendo
a apenas um décimo da taxa de aumento do PNB espanhol.

DESAFIOS EM MUTACAO

Nenhuma sociedade pode manter indefinidamente um crescimento
econdmico de dois digitos, e o surto econdmico asidtico ird se estabilizar
em algum momento no comego do século XXI. As taxas de crescimento
econdmico japonés cairam substancialmente em meados dos anos 70 e,
dai por diante, nio foram significativamente mais elevadas do que as dos
Estados Unidos e paises europeus. Um por um, os Estados asidticos com
“milagres econdémicos” verdo suas taxas de crescimento declinarem e se
aproximarem dos niveis “normais” mantidos em economias complexas.
Analogamente, nenhuma revitaliza¢ao religiosa ou movimento cultural
dura indefinidamente e, em algum momento, o Ressurgimento IslAmico
ird diminuir e desaparecer na Hist6ria. A maior probabilidade € a de que
isso aconte¢a quando o impulso demogrifico que o estd movendo se
enfraquecer na segunda e terceira décadas do século XXI. Nessa ocasido,
as fileiras de militantes, guerreiros e migrantes diminuirio e os altos niveis

‘de conflito no seio do Isld e entre mugulmanos e outros povos (ver

Capitulo 10) provavelmente declinario. O relacionamento entre o Isla e



o Ocidente nio se estreitard, mas ficard menos conflituoso, € uma situagio
de quase guerra (ver Capitulo 9) provavelmente cederd lugar a uma
guerra fria ou, talvez, a uma paz fria.

Entretanto, durante as proximas décadas, o crescimento econdmico
asidtico e a pressio populacional mugulmana terao efeitos profun-
damente desestabilizadores sobre a ordem internacional existente, de
predominio ocidental. O aumento mais significativo de recursos de poder
e de influéncia nas questdes mundiais ird para as sociedades asiatico-
orientais, que estio passando por um riapido crescimento econémico. Se
isso continuar por cerca de mais outra década, o desenvolvimento da
China produzira uma alteragio imensa do poder entre as civilizagdes.
Além disso, nessa ocasido a India poderia estar em meio a um rapido
desenvolvimento econdmico e emergindo como um ator principal no
cenario mundial. Enquanto isso, o crescimento populacional mugulmano
também tera efeitos desestabilizadores significativos sobre o equilibrio
de poder mundial. As grandes quantidades de jovens com educagio
secundaria continuario a impelir o Ressurgimento Islamico e a promover
maior militincia, militarismo e migra¢io mugulmanos. Como resultado,
as décadas vindouras verio o continuado ressurgimento de poder e
cultura nio-ocidentais e o choque de povos de civilizacdes nio-ociden-
tais com o Ocidente e entre si.
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CAPITULO 6

A Reconfigurag:éo Cultural
da Politica Mundial

EM BUSCA DE AGRUPAMENTOS: A POLITICA DA IDENTIFICACAO

sporeada pela modernizagao, a politica mundial estd sendo recon-

figurada segundo linhas culturais. Os povos e os paises com cul-

turas parecidas estio se juntando. Os povos e paises com culturas
diferentes estao se afastando. Os alinhamentos definidos pela ideologia
e pelos relacionamentos de superpoténcias estio dando lugar aos
alinhamentos definidos pela cultura e pela civilizacio. As fronteiras
politicas estio cada vez mais sendo redesenhadas para coincidir com as
fronteiras culturais: étnicas, religiosas e civilizacionais. As comunidades
culturais estio substituindo os blocos da Guerra Fria, e as linhas de fratura
entre as civilizagbes estio se tornando as linhas fundamentais de conflito
na politica mundial.

Durante a Guerra Fria, um pais podia ser nio-alinhado, como
muitos eram, ou, como faziam alguns, podia mudar seu alinhamento de
um lado para outro. Os dirigentes de um pais podiam fazer essas op¢des
em fungido das suas percepgdes dos seus interesses de seguranga, suas
avaliagcdes do equilibrio de poder e suas preferéncias ideolégicas. No
mundo novo, entretanto, a identidade cultural é o fator essencial para
moldar as associagdes e os antagonismos de um pais. Enquanto que um
pais podia evitar se alinhar no contexto da Guerra Fria, ele nio pode
prescindir de identidade. A pergunta “De que lado vocé estd?” foi
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substituida pela pergunta muito mais fundamental “Quem vocé €?”. Todos
os Estados precisam ter uma resposta para essa pergunta. A resposta —
sua identidade cultural — define o lugar desse Estado na politica mundial,
seus amigos e seus inimigos.

Os anos 90 viram a erupgio de uma crise mundial de identidade.
Praticamente, para onde quer que se olhe, depara-se com as pessoas se
perguntando “Quem somos?”, “Qual 0 nosso lugar?” e “Quem nao € como
nés?”. Essas indagagdes sd3o essenciais nao apenas para 0s povos que
estio tentando forjar novos Estados-nagdes, como na antiga Iugoslivia,
mas também de forma muito mais genérica. Em meados dos anos 90, os
paises nos quais as questdes referentes a identidade nacional eram
debatidas de forma ativa inclufam, entre outros, os seguintes: Argélia,
Canadi, China, Alemanha, Gra-Bretanha, India, Ird, Japio, México,
Marrocos, Rissia, Africa do Sul, Siria, Tunisia, Turquia, Ucrania e Estados
Unidos. As questdes de identidade sio, é claro, particularmente impor-
tantes em paises fendidos, que contam com grupos considerdveis de
pessoas de civilizagdes diferentes.

Ao lidar com uma crise de identidade, o que conta para as pessoas
é sangue e crenga, fé e familia. As pessoas se congregam com as que
tém semelhancas de ascendéncia, religido, idioma, valores e institui¢des,
e se distanciam daquelas com diferengas nesses aspectos. Na Europa, a
Austria, a Finlindia e a Suécia, culturalmente parte do Ocidente, tiveram
que se manter divorciadas do Ocidente e neutras durante a Guerra Fria,
e atualmente estao em condi¢des de se juntar a seus semelhantes culturais
na Uniao Européia. Os paises catélicos e protestantes do antigo Pacto de
VarsGvia — Polbnia, Hungria, Republica Checa e Eslovaquia — estio se
encaminhando para ingressarem na Unido Européia e na OTAN, e os
Estados bilticos estdo entrando na fila atrs deles. As poténcias européias
deixam claro que nio querem um Estado muc¢ulmano, a Turquia, na
Uniao Européia, e ndo véem com agrado a existéncia de um segundo
Estado mugulmano, a Bésnia, no continente europeu. Ao norte, o fim da
Unido Soviética estimulou o surgimento de novos (e antigos) padrdes de
associagdo entre as repiblicas do Baltico e também entre estas, a Suécia
e a Finlandia. O primeiro-ministro sueco recordou expressamente 2
Rissia que as republicas do Baltico fazem parte do “exterior préximo”
da Suécia e que esta nio poderia permanecer neutra na eventualidade
de uma agressio russa contra elas.

Nos Bilcis, ocorrem realinhamentos semelhantes. Durante a Guerra
Fria, a Grécia e a Turquia pertenciam 2 OTAN, a Bulgiria e 2 Roménia
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pertenciam ao Pacto de Varsévia, a Iugosldvia era nio-alinhada e a
Albania era um pais isolado em algum momento associado a China
comunista. Atualmente, esses alinhamentos da época da Guerra Fria estao
cedendo lugar a alinhamentos civilizacionais baseados no Islamismo e
na Ortodoxia. Os lideres balcinicos falam de concretizar uma alianga
ortodoxa greco-sérvio-bulgara. O primeiro-ministro grego alega que as
“guerras balcdnicas (...) trouxeram a tona a reverberacio dos lagos
ortodoxos. (...) isso constitui um vinculo. Ele estava latente, porém, com
os acontecimentos nos Balcis, esta assumindo substincia concreta. Num
mundo muito fluido, as pessoas estio em busca de identidade e de
seguranga. As pessoas estao procurando raizes e ligacdes para se
defenderem do desconhecido”. Essas opinides sio repetidas pelo lider
do principal partido de oposicio na Sérvia: “A situagdo no sudeste
europeu logo exigird a formagao de uma nova alianga balcanica de paises
ortodoxos, inclusive a Sérvia, a Bulgiria e a Grécia, a fim de resistir aos
avancos do Isla.” Olhando para o norte, a Sérvia e a Roménia ortodoxas
cooperam intimamente com a Hungria catdlica. Com o desaparecimento
da ameaga soviética, a alianga “antinatural” entre Grécia e Turquia fica
sem sentido, 2 medida que se intensificam os conflitos entre elas por
causa do Mar Egeu, de Chipre, do seu equilibrio militar, seus papéis na
OTAN e na Unido Européia, e seus respectivos relacionamentos com os
Estados Unidos. A Turquia reafirma seu papel de protetora dos mugul-
manos balcénicos e proporciona apoio 2 Bésnia. Na antiga Iugoslavia, a
Russia apdia a Sérvia ortodoxa, a Alemanha promove a Crodcia catdlica,
os paises mugulmanos acorrem em apoio do governo da Bésnia e os
sérvios combatem os croatas, os mugulmanos bésnios € os mugulmanos
albaneses. De modo generalizado, os Bélcas voltaram a ficar balcanizados
segundo linhas religiosas. Como assinalou Misha Glenny, “estio surgindo
dois eixos, um envergando o traje da ortodoxia oriental e o outro coberto
com as vestes islamicas”, e existe a possibilidade de “uma luta cada vez
maior por influéncia entre o eixo Belgrado-Atenas e a alianga Albinia-
Turquia”.1

Enquanto isso, na antiga Unido Soviética, a Bielo-Riissia, a Moldova
e a Ucrlnia ortodoxas gravitam em direcio a Russia, e os arménios e azeris
lutam entre si enquanto seus parentes russos € turcos tentam, a0 mesmo
tempo, apoii-los e conter o conflito. O exército russo luta contra fun-
damentalistas mugulmanos no Tadjiquistio e nacionalistas mugulmanos na
Chechénia. As ex-republicas soviéticas mugulmanas trabalham para desen-
volver e expandir seus lagos com seus vizinhos mugulmanos, enquanto
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Turquia, IrZ e Ardbia Saudita dedicam grande esfor¢o para cultivar as
relacdes com esses novos Estados. No Subcontinente, permanece o
desentendimento entre a India e o Paquistio por causa de Caxemira e
da relagdo de poder militar entre os dois paises. Além disso, os combates
em Caxemira se intensificam e surgem novos conflitos entre os fun-
damentalistas mugulmanos e os hindus.

Na Asia Oriental, onde vivem povos de seis civilizagdes diferentes,
o rearmamento estd ganhando impulso e as disputas territoriais estao
surgindo. As trés Chinas menores e as comunidades chinesas nos paises
do Sudeste Asiatico estio ficando cada vez mais orientadas para a China
continental, envolvidas com ela e dela dependentes. As duas Coréias se
movem de forma titubeante, porém significativa, no rumo da unificagio.
As relagdes nos Estados do Sudeste Asidtico entre os mugulmanos, de
um lado, e os chineses e cristios, do outro, se tornam cada vez mais
tensas e, as vezes, ficam violentas.

Na América Latina, as associagdes econdmicas — Mercosul, o Pacto
Andino, o pacto tripartite (México, Colémbia e Venezuela), o Mercado
Comum Centro-americano — estio tendo uma nova vitalidade, reafir-
mando a tese, demonstrada de forma mais nitida pela Unido Européia, de
que a integra¢do econdmica caminha mais depressa e vai mais longe quando
estd baseada em aspectos culturais em comum. Ao mesmo tempo, os Estados
Unidos e o Canadi tentam absorver o México no NAFTA (Acordo Norte-
americano de Livre Comércio) num processo cujo &xito a longo prazo
depende essencialmente da capacidade do México de se redefinir
culturalmente de latino-americano para norte-americano.

Com o fim do ordenamento da Guerra Fria, os paises pelo mundo
afora estao assim desenvolvendo novos antagonismos e filiagdes e
revigorando os antigos. Estao em busca de agrupamentos e os estao
encontrando com paises de culturas parecidas e da mesma civilizacio.
Os politicos invocam comunidades culturais “grandes” — com as quais
as pessoas se identificam —, que transcendem as fronteiras dos Estados-
nacoes, dentre as quais estio a “Grande Sérvia”, a “Grande China”, a
“Grande Turquia”, a “Grande Hungria”, a “Grande Croacia”, o “Grande
Azerbaijao”, a “Grande Russia”, a “Grande Albania”, o “Grande Ird” e o
“Grande Uzbequistio”.

Irdo os alinhamentos politicos e econdmicos coincidir sempre com
os culturais e civilizacionais? E claro que niao. Consideracdes relativas ao
equilibrio de poder levardo, algumas vezes, a aliangas que cortario as
fronteiras civilizacionais, como aconteceu quando Francisco I se juntou
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20s otomanos contra os Habsburgos. Além disso, padrdes de associagao
formados para atender aos prop6sitos de Estados numa era persistirao
na era seguinte. Entretanto, eles tém a probabilidade de se tornarem mais
fracos e terem menos sentido, sendo entdo adaptados para atender os
prop6sitos da nova era. A Grécia e a Turquia continuarao, sem divida
alguma, como membros da OTAN, porém seus vinculos com outros
membros da OTAN provavelmente irdo se atenuar. O mesmo acontecera
com as aliancas dos Estados Unidos com o Japao e com a Coréia do Sul,
sua alianca defacto com Israel e seus lagos de seguranga com o Paquistao.
Organizagdes internacionais multicivilizacionais, como a ASEAN, podem
defrontar-se com dificuldade crescente para manter sua coeréncia. Paises
como a India e o Paquistido, que eram parceiros de diferentes superpo-
téncias durante a Guerra Fria, agora redefinem seus interesses e procuram
novas associagoes que reflitam as realidades da politica cultural. Os paises
africanos que dependiam do apoio ocidental, configurado para se
contrapor 2 influéncia soviética, olham agora cada vez mais para a Africa
do Sul em busca de lideranga e ajuda.

Por que devem os aspectos culturais em comum facilitar a coope-
racio e a coesio entre os povos e devem as diferengas culturais promover
fissuras e conflitos?

Em primeiro lugar, todos tém identidades multiplas que podem
competir umas com as outras e reforcar umas em relagio as outras:
identificacdes por parentesco, ocupagio, cultura, instituigdo, territdrio,
educagio, partidarismo, ideologia, entre outras. Identificagdes em funcio
de uma dimensio podem se chocar com as relativas a outra dimensao.
Um caso clissico é o dos trabalhadores alemies em 1914, que tiveram
que escolher entre a identificagao de classe com o proletariado interna-
cional e sua identificagio nacional com o povo e o império alemaes. No
mundo contemporineo, a identificacio por cultura estd aumentando de
importancia de forma espetacular em comparag¢io com outras dimensdes
de identificagio.

No contexto de qualquer dimensio isolada, a identificagao geral-
mente tem mais significacio no nivel imediato de pessoa para pessoa.
Entretanto, identificacdes mais estreitas nio entram necessariamente em
conflito com identificacdes mais amplas. Um oficial pode se identificar,
em termos institucionais, com sua companhia, regimento, divisio e forga.
Analogamente, uma pessoa pode se identificar culturalmente com seu
cla, grupo étnico, nacionalidade, religido e civilizagio. A maior proemi-
néncia da identifica¢do cultural nos niveis inferiores bem pode reforgar
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sua proeminéncia em niveis superiores. Como sugeriu Burke, “0 amor
pelo todo nao se extingue por essa simpatia subordinada. (...) Sentir-se
ligado a subdivisao, amar o pequeno pelotio a que pertencemos na
sociedade, € o primeiro principio (a semente, por assim dizer) das afeicdes
das pessoas”. Num mundo em que a cultura conta, os pelotdes sio as tribos
€ 0s grupos €tnicos, o0s regimentos sa0 as nagdes e os exércitos sio as
civilizagdes. O grau maior com que as pessoas, pelo mundo afora, se
diferenciam entre si segundo linhas culturais significa que os conflitos entre
os grupos culturais sio cada vez mais importantes. As civilizacdes sio as
* entidades culturais mais amplas e, por conseguinte, os conflitos entre os grupos
de diferentes civilizagdes se tornam fundamentais para a politica mundial.
Em segundo lugar, como se expde nos Capitulos 3 e 4, a maior
proeminéncia da identificagao pela cultura é, em grande parte, resultado
da modernizagdo sécio-econdmica tanto no nivel individual, no qual o
transtorno e a alienagdo criam a necessidade de identificacdes mais
significativas, como no nivel societirio, no qual a maior capacidade e o
maior poder das sociedades nio-ocidentais estimulam a revitalizacio das
identidades e cultura autéctones. O surgimento simultineo de movimen-
tos “fundamentalistas” em praticamente todas as religides principais é
uma manifestagio desse desdobramento, e la revanche de Dieu nio esti
restrita aos grupos fundamentalistas.

Em terceiro lugar, a identificagio em qualquer nivel — pessoal,
tribal, racial, civilizacional — s6 pode ser definida em relagdo a uma “outra”
— uma pessoa, tribo, raga ou civilizacio diferente. Historicamente, as-
relagbes entre Estados ou outras entidades de uma mesma civilizacao
diferem das relagdes entre Estados ou outras entidades de civilizagbes
diferentes. Codigos separados governam o comportamento para com
aqueles que sio “como nés” e os “barbaros’, que nao sio. As regras das
nagoes da Cristandade para lidarem umas com as outras eram diferentes
daquelas para lidarem com os turcos e outros “pagaos”. Os mucgulmanos
agiam de forma diferente para com os do Dar al-Islam e os do Dar al-barb.
Os chineses tratavam os estrangeiros chineses e os estrangeiros nio-chineses
de maneira diferente. O “nés” civilizacional e o “eles” extracivilizacional
€ uma constante na Histéria da Humanidade. Essas diferencas de
comportamento intracivilizacional e extracivilizacional provém de:

1. sentimentos de superioridade (e, ocasionalmente, de inferiorida-

de) em relagio as pessoas que sio percebidas como sendo muito
diferentes;

158

2. receio de tais pessoas e falta de confian¢a nelas;

3. dificuldade de comunica¢io com elas em decorréncia de diferen-
cas de idiomas e do que se considera como comportamento

educado;

4. falta de familiaridade com os pressupostos, as motivagdes, 0s
relacionamentos sociais € as praticas sociais de outras pessoas.

No mundo atual, os progressos em transportes € comunicagoes
produziram interagdes mais freqlientes, mais intensas, mais simétricas e mais
abrangentes entre pessoas de civilizagdes diferentes. Em conseqiiéncia, suas
identidades civilizacionais tornam-se cada vez mais proeminentes. Os
franceses, os alemies, os belgas e os holandeses cada vez mais pensam em
si como europeus. Os mugulmanos do Oriente Médio se identificam com
os bésnios e os chechénios e acorrem em seu apoio. Os chineses em todo
o Sudeste Asiatico identificam os seus interesses com os da China continen-
tal. Os russos se identificam com os sérvios e outros povos ortodoxos, € 0s
ap6iam. Esses niveis mais amplos de identificagio civilizacional significam
uma percep¢do mais profunda das diferengas civilizacionais e da neces-
sidade de proteger aquilo que distingue “nés” de “eles”.

Em quarto lugar, as fontes de conflito entre Estados e grupos de
civilizagdes diferentes sio, em grande medida, aquelas que sempre
geraram conflito entre grupos de pessoas: o controle de pessoas, de
territério, de riqueza, de recursos naturais e de poder relativo. Poder
relativo € a capacidade que alguém tem de impor seus préprios valores,
cultura e instituigdes a outro grupo, comparada com a capacidade desse
grupo de fazer a mesma coisa no sentido inverso. Entretanto, o conflito
entre grupos culturais pode também envolver questdes culturais. As
diferengas em termos de ideologia secular entre o marxismo-leninismo
e a democracia liberal podem pelo menos ser debatidas, ainda que nao
resolvidas. As diferencas em termos de interesses materiais podem ser
negociadas e muitas vezes acertadas por meio de uma acomodagao de
uma maneira que ndo € possivel nas questdes culturais. E improvavel
que hindus e mugulmanos resolvam a questio sobre se deve ser
construido um templo ou uma mesquita em Ayodhya edificando ambos,
nenhum dos dois ou um prédio sincrético que servisse de mesquita e de
templo. Nem tampouco pode ser resolvida com facilidade o que poderia
parecer uma questio territorial simples entre muculmanos albaneses €

sérvios ortodoxos a respeito de Kosovo, ou entre judeus e drabes a
respeito de Jerusalém, porque cada um desses lugares tem um profundo
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significado histérico, cultural e emocional para ambos os povos em cada
uma dessas questdes. Analogamente, ndo € provavel que ou as autori-
dades francesas ou os pais muc¢ulmanos aceitem uma férmula de acomo-
dacao que permitiria que as meninas usassem vestimentas mugulmanas dia
sim e outro ndo para ir as aulas. Questdes culturais como essas envolvem
uma escolha entre sim e ndo, uma op¢ao entre extremos opostos.

Em quinto e dltimo lugar, esta a ubiquidade do conflito. Odiar ¢é
humano. Para sua autodefinicio e motivagao, as pessoas precisam de
inimigos: concorrentes nos negdcios, rivais nas realizacdes, adversirios
na politica. Elas naturalmente desconfiam daqueles que sao diferentes e
que tém a capacidade de lhes causar prejuizo e as véem como ameagas.
A resolugao de um conflito e o desaparecimento de um inimigo geram
forgas pessoais, sociais e politicas que fazem surgir outros. Como disse
Ali Mazrui, “a tendéncia do ‘nés’ contra ‘eles’ é, na arena politica, quase
universal”.2 No mundo contemporineo, o “eles” tem uma probabilidade
cada vez maior de se referir a pessoas de uma civilizagao diferente. O
fim da Guerra Fria nao acabou com os conflitos, fez surgirem novas
identificagcdes enraizadas na cultura e novos padroes de conflitos entre
grupos de culturas diferentes que, em seu nivel mais amplo, sio
civilizagdes. Simultaneamente, a cultura em comum também estimula a
cooperagao entre Estados e grupos que compartitham dessa cultura,
como pode ser visto nos padrdes que estdo surgindo de associagdo
regional entre paises, especialmente no campo econdmico.

A CULTURA E A COOPERACAO ECONOMICA

No inicio dos anos 90, muito se ouviu falar de regionalismo e de
regionaliza¢do da politica mundial. Os conflitos regionais substituiram o
conflito global na agenda de seguranga do mundo. As grandes poténcias,
como a Russia, a China e os Estados Unidos, bem como as poténcias
secundarias, como a Suécia e a Turquia, redefiniram seus interesses de
seguranga em termos explicitamente regionais. O comércio internacional
dentro das regides se expandiu mais depressa do que o comércio
internacional entre as regides, e muitos predisseram o surgimento de
blocos econdmicos regionais — europeu, norte-americano, asiatico-
oriental e talvez outros.

O termo “regionalismo”, entretanto, nao descreve de modo adequa-
do o que esti acontecendo. As regides sio entidades geogrificas, nio
politicas ou culturais. Como ocorre nos Bilcis ou no Oriente Médio, elas
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podem ser rachadas por conflitos intercivilizacionais e intracivilizacionais.
As regides s3o a base para a cooperagao entre 0s Estados, unicamente
na medida em que a geografia coincida com a cultura. Divorciada da cultura,
a propingiiidade nio gera por si s6 aspectos em comum e pode mesmo
induzir exatamente o oposto. As aliangas militares e as associagdes econd-
micas requerem a cooperagio entre os seus membros, a cooperacio
depende da confianga e a confianga brota mais facilmente de valores e
cultura em comum. Em conseqiiéncia, embora o tempo de existéncia e
a finalidade também tenham relevancia, a eficicia total das organizagcdes
regionais em geral varia na proporgio inversa da diversidade civilizacio-
nal de seus membros. De forma generalizada, as organiza¢des de uma
s6 civilizagio fazem e conseguem mais coisas do que as organizagdes
multicivilizacionais. Isso se aplica tanto a organizagdes politicas e de
seguranca, de um lado, como a organiza¢des econdmicas, de outro.

O éxito da OTAN resultou em grande parte do fato de ela ser a
organizac¢io de seguranca fundamental de paises ocidentais com valores
e pressupostos filoséficos em comum. A Unido Européia Ocidental é o
produto de uma cultura européia comum. A Organizac¢do para a Segu-
ranga e a Cooperagao na Europa, por outro lado, inclui paises de pelo
menos trés civilizagdes, com valores e interesses bastante diferentes, o
que cria grandes obsticulos a que ela desenvolva uma identidade
institucional importante e uma vasta gama de atividades importantes. A
Comunidade do Caribe (Caricom), de uma tnica civilizacio, composta
de 13 ex-colbnias britinicas angléfonas, criou grande variedade de
arranjos de cooperagio, com uma cooperagio mais intensa entre alguns
subgrupos. Entretanto, as tentativas de criagao de organizacdes caribe-
nhas mais amplas, passando por cima da linha de fratura anglo-hispinica
no Caribe, fracassaram de modo sistemitico. Analogamente, a Associagio
para a Cooperagio Regional da Asia Meridional, formada em 1985 e
abrangendo sete Estados hindus, muculmanos e budistas, foi quase
inteiramente ineficiente, chegando mesmo ao ponto de nao conseguir
realizar reunides.3

A relagiao da cultura com o regionalismo fica mais evidente no
contexto da integra¢io econdmica. Partindo da menor para a maior
integragao, reconhecem-se quatro niveis de associagio econdmica entre
paises:

1. drea de livre comércio

2. uni3o aduaneira
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3. mercado comum

4. unido econdmica

A Unido Européia foi a que avangou mais longe pela estrada da
integragdo, com um mercado comum e muitos dos elementos de uma
unido econdmica. Os paises relativamente homogéneos do Mercosu'l~e
do Pacto Andino estavam, em 1994, em vias de estabelecer uma uniao
aduaneira. Na Asia, a ASEAN, multicivilizacional, s6 comegou a se mover
na direcio de desenvolver uma area de livre comércio e@ 1992. 'Outras
organizacdes econdmicas multicivilizacionais ficaram ainda mais para
tras. Em 1995, com a exce¢do marginal da NAFTA, nenhuma organizagao
desse tipo havia criado uma area de livre comércio, muito menos
qualquer forma mais ampla de integra¢do econdmica. o

Na Europa Ocidental e na América Latina, os aspectos civilizacionais
em comum induzem 2 cooperag¢io e a organizagao regional. Os europeus
ocidentais e os latino-americanos sabem que tém muito em comum. Na
Asia Oriental, hi cinco civilizagdes (seis se for incluida a Russia).
Conseqiientemente, a Asia Oriental constitui o caso-teste para o desen-
volvimento de organizacdes efetivas que nio estejam baseadas em
civilizagio em comum. Ao se chegar ao comego dos anos 90, nao havia
na Asia Oriental nenhuma organiza¢io de seguranga ou aljanga militar
multilateral comparivel 2 OTAN. Uma organizag¢io regional multicivili-
zacional, a ASEAN, foi criada em 1967, com um Estado sinico, dois
muculmanos, um budista e um cristao, todos eles confrontados por ativos
desafios de subversio comunista e de desafios em potencial por parte
do Vietna do Norte e da China.

A ASEAN é mencionada freqientemente como um exemplo de uma
organizagio multicivilizacional eficaz. Contudo, ela é um exemplo dos
limites de uma organizag¢io desse tipo. Ela nao é uma alianca militar.
Conquanto seus membros as vezes cooperem numa base bilateral, eles
também estio expandindo seus orcamentos militares e estio engajados
em programas de rearmamento, num contraste flagrante com as redugdes
que estao fazendo os paises europeus ocidentais e latino-americanos. Na
frente econdmica, a ASEAN foi desde o inicio projetada para conseguir
“a cooperagio econdmica mais do que a integracio econdmica”; em
conseqiiéncia, o regionalismo se desenvolveu em um “ritmo modesto” e
até mesmo uma irea de livre comércio nao esta contemplada antes do
século XX1.4 Em 1978, a ASEAN criou as Conferéncias P6s-ministeriais,
nas quais os seus ministros do Exterior se encontram com os dos
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“Parceiros do Didlogo”: Estados Unidos, Japao, Canadi, Austrilia, Nova
Zelandia, Coréia do Sul e a Unido Européia. Essa conferéncia, entretanto,
tem sido essencialmente um foro para conversagdes bilaterais e nio foi
capaz de lidar com “quaisquer questdes de seguranga importantes”.5 Em
1993, a ASEAN gerou uma arena ainda maior, o Férum Regional da ASEAN,
que inclui os seus membros € os parceiros de didlogo, e mais Russia, China,
Vietna, Laos e Papua Nova Guiné. Contudo, como seu nome indica, esse
6rgao € um local para conversas coletivas, nio para acio coletiva. Os
membros usaram sua primeira reunio, em julho de 1994, para “ventilar
suas opinides sobre questdes regionais de seguranga”, porém foram
evitadas questdes controvertidas porque, como comentou um funcioni-
rio, se elas fossem suscitadas, “os participantes envolvidos comegariam a
se atacar mutuamente”.% A ASEAN e seus filhotes demonstram as limita¢des
inerentes as organiza¢des regionais multicivilizacionais.

SO surgirdo organizacdes regionais de peso na Asia Oriental se
houver aspectos culturais comuns asiitico-orientais suficientes para
sustenta-las. As sociedades asidtico-orientais sem divida compartilham
de algumas coisas em comum, que as diferenciam do Ocidente. O
primeiro-ministro da Mal4sia, Mahatir Mohammad, afirma que esses
aspectos culturais em comum proporcionam uma base para associagio e,
fundamentando-se nela, promoveu a formagio do Foro Econdmico Asiati-
co-oriental [East Asian Economic Caucus — EAEC). Ele incluiria os paises
da ASEAN, Myanmar, Taiwan, Hong Kong, Coréia do Sul €, 0 que é mais
importante, a China e o Japdo. Mahatir sustenta que o EAEC esta baseado
numa cultura comum. Ele deve ser considerado “nio apenas como um
8grupo geografico, porque esta na Asia Oriental, mas também como um grupo
cultural. Embora os asidtico-orientais possam ser japoneses, coreanos ou
indonésios, eles €m certas semelhangas do ponto de vista cultural. (...) Os
europeus tendem a se congregar e os norte-americanos tendem a se congregar.
N&s, asidticos, também deverfamos nos congregar”. Segundo disse um dos
correligiondrios de Mahatir, o objetivo do EAEC é aumentar “o comércio
internacional entre paises que tém aspectos em comum aqui na Asja”.”

A premissa subjacente do EAEC &, portanto, a de que a economia
segue a cultura. A Austrilia, a Nova Zelandia e os Estados Unidos estio
excluidos do EAEC porque, culturalmente, eles nio sio asiiticos. Entre-
tanto, o éxito do EAEC depende sobretudo da participacdo do Japio e
da China. Mahatir implorou aos japoneses que ingressassem na organi-
zagao. Dirigindo-se a uma platéia japonesa, assinalou que “O Japao é
asiatico. O Japao pertence 2 Asia Oriental. Vocés nio podem desviar-se
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desse fato geocultural. O seu lugar € aqui”.8 Mas o governo japonés
relutou em entrar para o EAEC, em parte por receio de irritar os Estados
Unidos e em parte porque estava dividido quanto a se o Japao devia se
identificar com a Asia. Se o Japdo ingressar no EAEC, ira domina-lo, o
que provavelmente causara receios € incertezas entre seus merr/xb.ros, bem
como intenso antagonismo por parte da China. Durante varios anos,
muito se falou sobre a criagio pelo Japio de um “bloco do iene” na Asia
a fim de contrabalancar a Unido Européia e o NAFTA..O Japao, contudo,
é um pais solitario, com poucas ligagdes culturais com seus vizinhos e,
ao se chegar a 1995, ndo se havia concretizado nenhum bloco do iene.

Apesar de a ASEAN evoluir lentamente, o bloco do iene contin’uar
sendo um sonho e o EAEC nio decolar, a interagio econdmica na Asia
Oriental se intensificou de forma espetacular. Essa expansio deu origem
a uma “ininterrupta integragio informal” de uma economia inFemacional
de base chinesa, em muitos aspectos comparavel a Liga Hanseitica e
“talvez conduzindo a um mercado comum chinés de facto™ (ver pp.
210-218). Na Asia Oriental, como em outras dreas, 0s aspectos culturais
em comum foram o pré-requisito para uma integragdo econdmica
significativa.

O fim da Guerra Fria estimulou esforgos para a criagio de novas
organizacdes econdmicas regionais e a revitalizacao de outras dessas
organizagdes. O éxito desses esforgos dependeu sobretudo da homogenei-
dade cultural dos Estados envolvidos. O plano de Shimon Peres, em 1994,
de um mercado comum do Oriente Médio, provavelmente continuard sendo
uma “miragem do deserto” ainda por algum tempo. Um funcionario arabe
comentou que “o mundo drabe niao tem necessidade alguma de uma
instituicio ou de um banco de desenvolvimento do qual Israel partici-
pe”.19 A Associagio dos Estados Caribenhos, criada em 1994 para vincular
o Caricom ao Haiti e aos paises de lingua espanhola da regido, mostra
poucos sinais de estar superando as diferengas linglisticas e culturais de
seus membros diversos e a insularidade das ex-coldnias britinicas, com sua
predominante orienta¢io na direcao dos Estados Unidos.1!

Por outro lado, esfor¢os que envolvem organizagdes culturalmente
mais homogéneas estio progredindo. Embora divididos segundo linhas
subcivilizacionais, o Paquistio, o Ird e a Turquia reavivaram em 1985 a
moribunda Cooperag¢ido Regional para o Desenvolvimento, que tinham
criado em 1977, redesignando-a Organizag¢ao de Cooperagao Econdmica.
Posteriormente lograram-se acordos sobre reducoes tarifirias e uma
variedade de outras providéncias. Em 1992, a participagao na OCE foi
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expandida para incorporar o Afeganistio e as seis ex-republicas soviéticas
mugulmanas. Enquanto isso, em 1991, as cinco ex-repiblicas soviéticas
da Asia Central acordaram em principio criar um mercado comum e, em
1994, os dois maiores desses paises — o Uzbequistdo e o Casaquistio
— assinaram um acordo para permitir “a livre circulagio de bens, servigos
€ capitais” e para coordenar suas politicas fiscais, monetirias e aduanei-
ras. Em 1991, o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai se uniram no
Mercosul, com o objetivo de saltar por cima dos estigios normais de
integragao econdmica e, ao se chegar a 1995, havia sido implantada uma
unido aduaneira parcial. Em 1990, o até entio estagnado Mercado Comum
Centro-americano implantou uma area de livre comércio e, em 1994, o antes
igualmente passivo Grupo Andino criou uma uniio aduaneira. Em 1992, os
paises de Visegrad (Polonia, Hungria, Republica Checa e Esloviquia)
acordaram em estabelecer uma Area de Livre Comércio Centro-Européia e,
em 1994, aceleraram o cronograma de sua concretizagio.!2

A expansio do comércio internacional acompanha a integracio
econdmica e, durante os anos 80 € come¢o dos anos 90, o comércio
intra-regional se tornou cada vez mais importante em rela¢io ao comércio
inter-regional. O comércio no ambito da (entio) Comunidade Européia
correspondia a 50,6 por cento do total do comércio internacional da
Comunidade em 1980, e aumentou para 58,9 ao se chegar a 1989. Na
América do Norte e na Asia Oriental, ocorreram alteragdes anilogas no
comércio regional. Na América Latina, a criacio do Mercosul e a
revitalizagio do Pacto Andino estimularam um surto do comércio intra-
latino-americano no comego dos anos 90 e, no periodo de 1990 a 1993,
o comeércio entre Brasil e Argentina triplicou e o comércio entre Colémbia
e Venezuela quadruplicou. Em 1994, o Brasil substituiu os Estados Unidos
como o principal parceiro comercial da Argentina. A criagio do NAFTA
também foi acompanhada, de modo anilogo, por um aumento signifi-
cativo do comércio entre o México e os Estados Unidos. O comércio no
ambito da Asia Oriental também se expandiu com maior rapidez do que
O comércio extra-regional, porém essa expansio foi prejudicada pela
tendéncia do Japao de manter fechados os seus mercados. Por outro
lado, o comércio entre os paises da zona cultural chinesa (ASEAN,
Taiwan, Hong Kong, Coréia do Sul e China) cresceu de menos de 20 por
cento do seu total em 1970 para quase 30 por cento do total em 1992,
enquanto a parcela desse comércio correspondente ao Japao declinou
de 23 para 13 por cento. Em 1992, as exportacdes dos paises da zona
chinesa para paises de outras zonas ultrapassaram tanto suas exportacdes
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para os Estados Unidos como a soma de suas exportacoes para o Japao
e a Comunidade Européia.l3

O Japio, na condi¢io de sociedade e civilizagdo com caracteristicas
proprias, enfrenta dificuldades para desenvolver seus lagos econdmicos
com a Asia Oriental e para lidar com suas divergéncias econdmicas com
os Estados Unidos e a Europa. A despeito do vigor dos vinculos de
comércio e de investimentos que o Japao possa forjar com outros paises
da Asia Oriental, suas diferencas culturais com esses paises e, em especial,
com suas elites econdmicas predominantemente chinesas o impedem de
criar um agrupamento econdmico regional de lideranga japonesa com-
parivel ao NAFTA ou a Unido Européia. Ao mesmo tempo, suas
diferencas culturais com o Ocidente exacerbam os mal-entendidos e os
antagonismos no seu relacionamento econdmico com os Estados Unidos
e a Europa. Se, como parece ser 0 caso, a integracao econdmica depende
de aspectos culturais em comum, o Japao, na condi¢do de pais cultural-
mente isolado, poderia ter um futuro economicamente isolado.

No passado, os padroes do comércio internacional entre as
nacdes acompanharam e espelharam os padrdes das aliangas entre
elas.14 No mundo que esta surgindo, os padrdes do comércio interna-
cional sofrerdo de forma decisiva a influéncia dos padrdes de cultura.
Os homens de negécios fazem transagdes com pessoas que eles
podem compreender e em quem podem confiar; os Estados cedem
soberania a associagbes internacionais compostas de Estados de
mentalidade semelhante, os quais podem compreender e nos quais
podem confiar. As raizes da cooperacio econdémica se encontram nos
aspectos culturais em comum.

A ESTRUTURA DAS CIVILIZACOES

Durante a Guerra Fria, os paises se relacionavam com as duas superpo-
téncias como aliados, satélites, clientes, neutros, nio-alinhados. No
mundo p6s-Guerra Fria, os paises se relacionam com as civilizagdes como
Estados-membros, Estados-ntcleos, paises isolados, paises fendidos,
paises divididos. Como as tribos e as na¢des, as civilizagdes tém estruturas
politicas. Um Estado-membro é um pais que esta plenamente identificado
culturalmente com uma civilizagao, tal como esti o Egito com a civilizacao
arabico-islamica e a Itdlia com a civilizagio européia ocidental. Uma
civilizacio também pode incluir pessoas que compartilham de sua cultura
e com ela se identificam, vivendo porém em Estados dominados por
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membros de outra civilizacio. Geralmente as civiliza¢gdes tém um ou mais
lugares considerados por seus membros como a principal fonte ou fontes
da cultura dessa civilizagio. Essas fontes estio frequentemente localizadas
dentro do Estado-niicleo ou dos Estados-niicleos da civilizagio respectiva,
ou seja, seus Estados mais poderosos e culturalmente importantes.

O niimero e o papel dos Estados-nticleos variam de uma civilizagiao
para outra e podem se modificar ao longo do tempo. A civilizagio
japonesa € virtualmente idéntica ao unico Estado-nucleo japonés. As
civilizagdes sinica, ortodoxa e hindu tém, cada uma, um Unico Estado-
nicleo amplamente predominante, outros Estados-membros e pessoas
filiadas 2 sua civiliza¢ao vivendo em Estados dominados por pessoas de
uma civilizaczo diferente (os chineses de ultramar, os russos do “exterior
proximo”, os timiles de Sri Lanka). Historicamente, o Ocidente em geral
teve varios Estados-niicleos. Atualmente ele possui dois nicleos — os
Estados Unidos € um nucleo franco-germanico na Europa, com a
Gra-Bretanha sendo um centro de poder adicional vagando entre os dois.
O Isld, a América Latina e a Africa carecem de Estados-nicleos. Isso se
deve em parte ao imperialismo das poténcias ocidentais, que dividiram
entre si a Africa, o Oriente Médio e, em séculos anteriores e de forma
menos decisiva, a América Latina.

A inexisténcia de um Estado-niicleo islimico representa um proble-
ma grande tanto para as sociedades mugulmanas como para as nio-mu-
¢ulmanas, como se examina no Capitulo 5. Com rela¢io 2 América Latina,
pode-se conceber que a Espanha poderia ter se tornado o Estado-nicleo
de uma civilizagido de fala hispanica ou até mesmo de uma civilizacio
ibérica, porém seus lideres optaram conscientemente por se tornar um
Estado-membro da civilizagdo européia, mantendo ao mesmo tempo
vinculos culturais com suas antigas colénias. Tamanho, recursos naturais,
populagio, capacidade militar e econdmica qualificam o Brasil para ser
o lider da América Latina e é concebivel que ele possa vir a sé-lo.
Entretanto, o Brasil estd para a América Latina como o Ird estd para o
Isla. Embora tenha outras boas qualificacdes para ser um Estado-nticleo,
ha diferengas subcivilizacionais (religiosas no caso do Ira e linglisticas
no do Brasil) que tornam dificil para ele assumir esse papel. A América
Latina possui varios Estados — Brasil, México, Venezuela e Argentina —
que partilham uma liderang¢a e competem por ela. A situagio latino-ame-
ricana é também complicada pelo fato de que o México tentou se
redefinir, passando de uma identidade latino-americana para outra,
norte-americana, € o Chile e outros Estados podem segui-lo. No final, a
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civilizacio latino-americana poderia fundir-se com uma civilizagio oci-
dental de trés pontas, tornando-se uma subvariante dela.

A capacidade que tem qualquer Estado-niicleo em potencial de
prover uma lideranga na Africa fica limitada pela divisdo entre paises
francéfonos e angléfonos. Durante certo tempo, a Costa do Marfim foi o
Estado-nicleo da Africa francéfona. Contudo, em certa medida, o
Estado-nicleo da Africa francesa tem sido a Franga, que, depois da
independéncia, manteve estreitas ligagdes econémicas, militares e poli-
ticas com suas antigas coldnias. Os dois Estados africanos mais qualifi-
cados para se tornarem Estados-nicleos sao, ambos, angléfonos. Tama-
nho, recursos naturais e localizac¢io fazem da Nigéria um Estado-niticleo
em potencial, porém sua desunido intercivilizacional, corrupgiao maciga,
instabilidade politica, governos repressivos e problemas econdmicos
limitaram drasticamente sua capacidade de desempenhar esse papel,
embora o tenha feito em algumas ocasides. A transi¢io negociada e
pacifica do apartheid da Africa do Sul, seu vigor industrial, seu nivel mais
alto de desenvolvimento econémico comparado com os outros paises
africanos, sua capacidade militar, seus recursos naturais e sua sofisticada
lideranca politica negra e branca, tudo isso assinala nitidamente a Africa
do Sul como o lider da Africa Meridional, como o provavel lider da Africa
angléfona e o possivel lider de toda a Africa subsaarica.

Um pais solitdrio carece de aspectos culturais em comum com outras
sociedades. A Etiépia, por exemplo, € isolada culturalmente por seu
idioma predominante, o amarico, escrito com caracteres etiopes, por sua
religido predominante, a Ortodoxia Copta, por sua histéria imperial e por
sua diferenciagao dos povos circunvizinhos, predominantemente mucul-
manos. Conquanto a elite do Haiti tenha tradicionalmente tido prazer nos
seus lagos culturais com a Franga, o idioma crioulo, a religiio Vodu, as
origens de escravos revolucionarios e a histéria de brutalidades do Haiti
fazem dele um pais solitirio. Sidney Mintz assinalou que “toda nacio é
singular, porém o Haiti ocupa uma categoria s6 sua”. Como conseqiién-
cia, durante a crise haitiana de 1994, os paises latino-americanos nio
encararam o Haiti como um problema latino-americano e nao se dis-
puseram a aceitar refugiados haitianos, embora recebessem refugiados
cubanos. Como colocou o presidente eleito do Panamé, “na América
Latina, o Haiti ndo ¢ reconhecido como um pais latino-americano. Os
haitianos falam uma lingua diferente. Eles tém raizes étnicas diferentes,
uma cultura diferente. Eles sdo, de forma geral, muito diferentes”. O Haiti
esta igualmente separado dos paises negros angléfonos do Caribe. Um
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comentarista observou que os haitianos parecem “exatamente tao estra-
nhos para alguém de Granada ou Jamaica como para alguém de Iowa
ou Montana”. O Haiti, “o vizinho que ninguém quer ter”, é verdadeira-
mente um pais sem parentes.1>

O pais solitirio mais importante é o Japio, que é também o
Estado-nicleo e tunico da civilizagao japonesa. Nenhum outro pais
compartilha de sua cultura prépria, € os imigrantes japoneses nao sao
nem numericamente significativos em outros paises nem foram assimilados
pelas culturas desses paises (por exemplo, os nipo-americanos). A solidao
do Japio é acentuada ainda mais pelo fato de que sua cultura é profun-
damente particularista e nio envolve uma religiio potencialmente universal
(Cristianismo, Islamismo) ou ideologia (liberalismo, comunismo) passivel
de ser exportada para outras sociedades e assim estabelecer uma ligacio
cultural com pessoas nessas sociedades.

Quase todos os paises sio heterogéneos pela circunstincia de
incluirem dois ou mais grupos étnicos, raciais e religiosos. Muitos paises
estdo divididos pelo fato de que as diferencas e conflitos entre esses
grupos desempenham um papel importante na politica do pais. A
importancia dessa divisio geralmente se modifica com o tempo. Divisdes
profundas dentro de um mesmo pais podem levar 2 ampla violéncia ou
a ameacar a existéncia do pais. Essa (ltima ameaga e os movimentos por
autonomia ou separagio sio os que tém maior probabilidade de aparecer
quando as diferencas culturais coincidem com diferencas em localizagio
geografica. Se a cultura e a geografia nao coincidem, elas podem ser
obrigadas a coincidir quer através de genocidio quer de migragao forcada.

Paises que contém agrupamentos culturais distintos e pertencem a
uma mesma civilizacio podem ficar profundamente divididos, com a
separagio vindo a ocorrer (Checoslovaquia) ou sendo uma possibilidade
(Canadid). Entretanto, as divisdes profundas tém muito mais proba-
bilidade de surgir dentro de um pais fendido, no qual grupos grandes
pertencem a civilizagdes diferentes. As divisdes e tensdes que lhes sao
caracteristicas muitas vezes se desenvolvem quando um grupo majorita-
rio pertencente a uma civilizag¢io tenta definir o Estado como o seu
instrumento politico e tornar seu idioma, religido e simbolos como sendo
os do Estado. Assim tentaram fazer os hindus, os cingaleses e os
mugulmanos na India, em Sri Lanka e na Malisia, respectivamente.

Os paises fendidos que territorialmente ficam por cima das linhas
de fratura entre civilizagdes se defrontam com problemas especificos para
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preservar sua unidade. No Suddo, a guerra civil se arrasta hi décadas
entre o Norte mugulmano e o Sul predominantemente cristio. A mesma
divisao civilizacional tem perseguido a politica nigeriana durante periodo
semelhante, estimulando uma grande guerra de secessao, além de golpes,
agitagdes e outros tipos de violéncia. Na Tanzania, a parte continental,

onde predomina um animismo cristao, e Zanzibar, que é drabe-mugul-

mana, foram se afastando e, em muitos aspectos, tornaram-se dois paises
separados, tendo Zanzibar, em 1992, se unido secretamente a Organiza-
¢ao da Conferéncia Islamica e sido induzida pela Tanzania a se retirar
no ano seguinte.16 A mesma divisdo cristio-mugulmana gerou tensdes e
conflitos no Quénia. No chifre da Africa, a Etiépia, predominantemente
crista, e a Eritréia, predominantemente mugulmana, se separaram em
1993. Entretanto a Etidpia ficou com considerivel minoria mugulmana
entre o seu povo Oromo. Dentre outros paises divididos por linhas de
fratura civilizacionais estio: India (mugulmanos e hindus), Sri Lanka
(budistas cingaleses e hindus timiles), Malisia e Singapura (chineses e
mugulmanos malaios), China (chineses Han, budistas tibetanos, mugulma-
nos tdrquicos), Filipinas (cristios € mugulmanos) e Indonésia (mucul-
manos e cristaos timorenses).

O efeito divisério das linhas de fratura civilizacionais foi mais
notavel nos paises fendidos que foram mantidos coesos durante a Guerra
Fria por regimes comunistas autoritarios, legitimados pela ideologia
marxista-leninista. Com o colapso do comunismo, a cultura substituiu a
ideologia como o pélo de atragio ou repulsio, e a Iugoslavia e a Unido
Sovi€tica se esfacelaram e se dividiram em novas entidades agrupadas
segundo linhas civilizacionais: as republicas balticas (protestantes e
catélicas), ortodoxas e mugulmanas na antiga Unido Soviética; a Eslovénia
€ a Crodcia cat6licas, a Bésnia-Herzegovina parcialmente mugulmana e
a Sérvia-Montenegro e a Maceddnia ortodoxas na antiga Iugoslavia. Nos
casos em que essas entidades sucessoras ainda abrangiam grupos
multicivilizacionais, ocorreram divisdes de segunda etapa. A Bésnia-Her-
zegovina foi dividida por uma guerra entre segmentos sérvios, muculma-
nos e croatas, e a Croicia foi partida entre sérvios e croatas. E altamente
duvidoso que se preserve a posicio pacifica de Kosovo, mugulmano
albanés, dentro de uma Sérvia ortodoxa eslava. Na Macedbnia, cresceram
as tensdes entre a minoria de mugulmanos albaneses e a maioria ortodoxa
eslava. Muitas das ex-republicas soviéticas também estio sobre linhas de
fratura civilizacionais, em parte porque o governo soviético tragava os
limites visando a criar republicas divididas: a Criméia russa passou para
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a Ucrdnia, o Nagorno-Karabakh arménio passou para o Azerbaijao. A
Rissia possui varias minorias mugulmanas, relativamente pequenas,
principalmente no Caucaso setentrional e na regido do Volga. A Estonia,
a Letbnia e o Casaquistio possuem consideriveis minorias russas,
também criadas em boa medida por diretrizes soviéticas. A Ucrania esta
dividida entre o ocidente que fala ucraniano, € uniata e nacionalista, € o
oriente que fala russo e é ortodoxo.

Num pais fendido, os grupos principais de duas ou mais civiliza-
¢des, na pritica, dizem “nés somos povos diferentes e pertencemos a
lugares diferentes”. As forgas de repulsao os separam e eles gravitam na
direcio dos imis civilizacionais de outras sociedades. Um pais dividido,
a0 contrario, possui uma Unica cultura predominante, que o coloca numa
\nica civilizagio, porém seus dirigentes decidiram mudi-lo para outra
civilizacido. Na realidade, eles dizem “nds somos um povo e pertencemos,
juntos, a um lugar, porém queremos mudar esse lugar”. Ao contrario das
pessoas de paises fendidos, as pessoas de paises divididos concordam a
respeito de quem sdo, porém discordam quanto a qual € a civilizagao
que lhes é mais apropriada. E tipico que uma parcela significativa dos
dirigentes abrace uma estratégia kemalista e resolva que sua sociedade
deve repudiar sua cultura e suas instituicoes nao-ocidentais, deve juntar-
se ao Ocidente e deve modernizar-se e ocidentalizar-se. A Rissia € um
pais dividido desde Pedro, o Grande, indecisa em torno da questio de
se ela é parte da civilizacao ocidental ou se é o nicleo de uma
civilizagdo eurasiana ortodoxa prépria. O pais de Mustafi Kemal €,
evidentemente, o pais dividido clissico, que, desde os anos 20, vem
tentando se modernizar, se ocidentalizar e se tornar parte do Ocidente.
Quase dois séculos depois de o México ter se definido como um pais
latino-americano em oposi¢ao aos Estados Unidos, na década de 80
seus dirigentes o transformaram num pais dividido ao tentar redefini-lo
como uma sociedade norte-americana. Nos anos 90, os dirigentes da
Austrilia tentaram, ao contririo, desligar seu pais do Ocidente e
torni-lo parte da Asia, criando assim um pais-dividido-no-sentido-in-
verso. Podem-se identificar os paises divididos por dois fendmenos.
Seus dirigentes se referem a eles como uma “ponte” entre duas culturas,
e os observadores os descrevem como Janus de duas faces. “A Russia
olha para o Ocidente — e para o Oriente”, “Turquia: Leste, Oeste, qual
é o melhor?”, “Nacionalismo australiano: lealdades divididas” — s30
titulos tipicos que realgam os problemas de identidade de um pais
dividido.17 '
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PAISES DIVIDIDOS: O FRACASSO DA MUDANCA DE CIVILIZACAO

Para que um pafs dividido possa ter éxito na redefinicio de sua
identidade civilizacional, € preciso satisfazer pelo menos trés requisitos.
Primeiro, a elite politica e econémica do pais precisa, de forma geral,
apoiar essa agdo € se entusiasmar por ela. Segundo, o piblico tem que,
pelo menos, aquiescer com essa redefini¢ido de identidade. Terceiro, os
elementos predominantes na civilizagdo anfitria, na maioria dos casos o
Ocidente, precisam estar dispostos a abragar os convertidos. O processo
de redefini¢do de identidade serd prolongado, interrompido e doloroso
do ponto de vista politico, social, institucional e cultural. Alem disso, com
base nos registros histéricos, ele vai fracassar.

Russia. Nos anos 90, o México era um pais dividido havia virios
anos e a Turquia havia virias décadas. A Russia, ao contririo, era um
pais dividido havia virios séculos €, ao contririo do México ou da Turquia
republicana, era também o Estado-nicleo de uma grande civilizagio. Se
a Turquia ou o México tivessem se redefinido com éxito como membros
da civilizacao ocidental, o efeito sobre a civilizagio islamica ou latino-
americana seria pequeno ou moderado. Se a Russia se tornasse ocidental,
a civilizacio ortodoxa deixaria de existir. O colapso da Unido Soviética
gerou duas questdes fundamentais: como deveria a Rissia se definir em
relagao ao Ocidente? Quais deveriam ser as relacdes da Russia com seus
parentes ortodoxos e com os novos paises que haviam sido parte do
império soviético?

As relagdes da Rissia com a civilizagio ocidental evoluiram através
de quatro fases. Na primeira fase, que durou até o reinado de Pedro, o
Grande (1689-1725), Kievan Rus € Moscovy existiram separadamente do
Ocidente e tinham pouco contato com as sociedades européias ociden-
tais. A civilizagio russa se desenvolveu como um fruto da civilizaciao
bizantina e depois, durante 200 anos, de meados do século XIII até
meados do século XV, a Russia ficou sob a suserania mongol. A Ruassia
ndo foi exposta, ou foi muito pouco exposta, aos fendmenos histéricos
que definiram a civilizagio ocidental: o Catolicismo Romano, o feudalis-
mo, o Renascimento, a Reforma, a expansio e coloniza¢io ultramarina,
o Huminismo e o surgimento do Estado-nacio. Das oito caracteristicas
proprias da civilizagio ocidental anteriormente identificadas, sete —
r.eligiio, idiomas, separagio entre Igreja e Estado, império da lei, plura-
lismo social, 6rgios representativos, individualismo — estiveram pratica-
mente ausentes por completo da experiéncia russa. A Gnica excec¢io
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possivel é a heranga classica que, contudo, chegou 2 Russia através de
Bizancio e, por conseguinte, foi bastante diferente da que chegou ao
Ocidente diretamente de Roma. A civiliza¢ao russa foi um produto de
suas raizes autéctones em Kievan Rus e Moscovy, de um consideravel
impacto bizantino e de um longo periodo de dominagio mongol. Essas
influéncias moldaram uma sociedade e uma cultura que tinha pouca
semelhan¢a com as que se desenvolveram na Europa ocidental, sob a
influéncia de for¢as muito diferentes.

No final do século XVII, a Rissia ndo s6 era diferente da Europa,
mas também era atrasada em relacio 2 Europa, como Pedro, o Grande,
constatou durante seu giro pela Europa em 1697-1698. Ele regressou a
Russia decidido a modernizar e ocidentalizar seu pais. Para fazer com
que seu povo parecesse europeu, Ataturk proibiu o uso do fez. Com
objetivo semelhante, a primeira coisa que Pedro fez ao regressar a
Moscou foi obrigar os nobres a rasparem a barba e proibir o uso de
tdnicas compridas e chapéus conicos. Ataturk substituiu o alfabeto arabe
pelo latino; Pedro nio aboliu o alfabeto cirilico, mas reformou-o e
simplificou-o, além de introduzir palavras e expressdes ocidentais.
Entretanto, ele atribuiu prioridade maxima ao desenvolvimento e moder-
nizacio das forcas armadas russas, criando uma marinha, adotando o
servico militar obrigatério, implantando industrias de material bélico,
criando escolas técnicas, enviando pessoas para estudar no Ocidente e
importando do Ocidente os dltimos conhecimentos a respeito de arma-
mentos, navios e constru¢do naval, navegagao, administragao burocratica
€ outros assuntos essenciais para a eficicia militar. Para prover os recursos
para essas inovagdes, ele reformou e expandiu drasticamente o sistema
tributdrio e além disso, perto do final do seu reinado, reorganizou a
estrutura do governo. Decidido a fazer da Rissia nido s6 uma poténcia
européia, como também uma poténcia na Europa, abandonou Moscou,
criou uma nova capital em Sdo Petersburgo e desencadeou a Grande
Guerra do Norte contra a Suécia, a fim de estabelecer a Russia como a
forca predominante no Biltico e criar presenga na Europa.

Entretanto, ao tentar fazer seu pais moderno e ocidental, Pedro
também reforcou as caracteristicas asidticas da Russia, ao aperfeigoar o
despotismo e eliminar qualquer possivel fonte de pluralismo social ou
politico. A nobreza russa nunca fora poderosa. Pedro reduziu-a ainda
mais, expandindo a nobreza militar e estabelecendo uma Tabela de Graus
baseada no mérito e nio no nascimento nem na posi¢ao social. Os
nobres, como os camponeses, eram convocados para o servigo do Estado,
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formando a “aristocracia servil” que mais tarde enfureceu Custine.18 A
autonomia dos servos foi ainda mais restringida na medida em que
ficaram vinculados de modo mais permanente tanto 2 terra quanto ao
seu senhor. A Igreja Ortodoxa, que sempre estivera debaixo de um
controle amplo do Estado, foi reorganizada e colocada sob um sinodo
que era designado diretamente pelo tzar. O tzar também passou a ter o
poder de designar seu sucessor sem referéncia as praticas vigentes de
heranga. Com essas mudangas, Pedro iniciou e exemplificou a intima
ligacao na Russia entre modernizagio e ocidentalizagio, por um lado, e
o despotismo por outro. Seguindo esse modelo petrino, Lénin, Stalin e,
em menor grau, Catarina II e Alexandre II também tentaram, de diversos
modos, modernizar e ocidentalizar a Russia e fortalecer o poder autocri-
tico. Pelo menos até os anos 80, os democratizadores da Russia eram
geralmente ocidentalizadores, porém os ocidentalizadores nio eram
democratizadores. A ligio da histéria russa € a de que a centralizagio do
poder € o pré-requisito para as reformas sociais e econdmicas. No final
dos anos 80, correligiondrios de Gorbachev lamentaram nio terem
apreciado esse fato ao criticar os obsticulos que a glasnost havia criado
para a liberaliza¢io econdmica.

Pedro teve mais éxito em tornar a Russia parte da Europa do que
em tornar a Europa parte da Russia. Ao contririo do Império Otomano,
o Império Russo veio a ser aceito como um participante importante e
legitimo do sistema internacional europeu. Internamente, as reformas de
Pedro introduziram algumas mudang¢as, porém sua sociedade continuou
bibrida: a parte uma pequena elite, os modos asidticos e bizantinos, as
instituicdes e as crengas predominaram na sociedade russa, € assim se
percebia tanto por europeus como por russos. De Maistre assinalou que
“arranhe-se a pele de um russo e se encontra um tirtaro”. Pedro criou
um pais dividido e, durante o século XIX, os eslavéfilos e os ocidentali-
zadores lamentavam juntos essa situagdo infeliz e discordavam vigorosa-
mente a respeito de se deviam acabar com ela tornando-se inteiramente
ocidentalizados, ou eliminando as influéncias européias e retornando 2
verdadeira alma da Rissia. Um ocidentalizador como Chaadaev sus-
tentava que “o sol € o sol do Ocidente” e a Russia devia utilizar sua luz
para iluminar e modificar as instituicdes que herdara. Um eslavéfilo como
Danilevskiy, com palavras que também foram ouvidas nos anos 90,
condenou os esforgos europeinizadores por “deturparem a vida das
pessoas e substituirem suas formas com formas estranhas, estrangeiras”,
“tomando emprestadas institui¢Ges estrangeiras e transplantando-as para

o solo russo” e “considerando as relagdes internas e externas, bem como
as questdes da vida russa, através de uma Otica estrangeira, européia,
vendo-as, por assim dizer, através de uma lente moldada para um angulo
de refracao europeu”.1? Na histéria russa subseqiiente, Pedro tornou-se
o heréi dos ocidentalizadores e o satd dos seus oponentes, representados
em seu extremo pelos eurasianos dos anos 20, que o condenaram como
traidor e aplaudiram os bolcheviques por repudiarem a ocidentalizag¢io,
desafiarem a Europa e mudarem a capital de volta para Moscou.

A revolugio bolchevista deu inicio a uma terceira fase do relacio-
namento entre a Russia e o Ocidente, muito diferente do relacionamento
ambivalente que existira durante dois séculos. Ela criou um sistema
politico-econémico que ndo podia existir no Ocidente, em nome de uma
ideologia que foi criada no Ocidente. Os eslavéfilos e os ocidentalizado-
res tinham debatido se a Russia podia ser diferente do Ocidente sem ser
atrasada em comparagio com o Ocidente. O comunismo resolveu essa
questio de maneira brilhante: a Russia era diferente do Ocidente e a ele
se opunha de forma fundamental, porque era mais avangada do que ele.
Ela estava assumindo a lideranca da revolugio proletiria, que acabaria
por varrer o mundo. A Russia personificava ndo um passado asiatico
atrasado, mas sim um futuro soviético progressista. De fato, a Revolugio
permitiu 2 Rissia saltar por cima do Ocidente, diferenciando-se dele nao
porque “vocés sao diferentes e nés nao ficaremos como vocés”, como
tinham argumentado os eslavofilos, mas porque “nés somos diferentes e
vocés acabario ficando como nds”, como dizia a mensagem da Interna-
cional Comunista.

Contudo, a0 mesmo tempo em que O comunismo permitiu aos
lideres soviéticos diferenciar-se do Ocidente, ele também criou fortes
lacos com o Ocidente. Marx e Engels eram alemaes. A maioria dos
principais expositores de suas opinides, no final do século XIX e comego
do século XX, eram europeus ocidentais. Ao se chegar a 1910, muitos
sindicatos de trabalhadores e partidos trabalhistas e social-democratas
das sociedades ocidentais estavam engajados na ideologia deles e
estavam se tornando atores poderosos na politica européia. Depois da
revolugido bolchevista, os partidos de esquerda se dividiram em partidos
comunistas e partidos socialistas, e os dois tipos muitas vezes foram forgas
poderosas em paises europeus. A Gtica marxista prevaleceu em boa parte
do Ocidente. O comunismo e o socialismo eram vistos como a onda do
futuro e amplamente abragados, de uma forma ou de outra, pelas elites
politicas e intelectuais. Em conseqiiéncia, o debate na Rissia entre 0s
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eslavéfilos e os ocidentalizadores a respeito do futuro da Russia foi
substituido por um debate na Europa entre a esquerda e a direita a
respeito do futuro do Ocidente, e sobre se a Unido Soviética sintetizava
ou nio esse futuro. Depois da II Guerra Mundial, o poderio da Unido
Soviética reforgou a atragio que o comunismo exercia tanto no Ocidente
como, o que era mais importante, naquelas civilizagdes nao-ocidentais que
estavam entio reagindo ao Ocidente. As elites nas sociedades nao-ocidentais
dominadas pelo Ocidente que queriam seduzir o Ocidente falavam em
termos de autodeterminacio e democracia, enquanto as que desejavam
confrontar o Ocidente invocavam a revolugio e a liberagio nacional.

Ao adotar uma ideologia ocidental e utiliza-la para desafiar o
Ocidente, os russos, em certo sentido, ficaram mais préximos € mais
intimamente envolvidos com o Ocidente do que em qualquer outro
periodo anterior de sua histéria. Embora as ideologias da democracia
liberal e do comunismo fossem muito diferentes, ambos os lados estavam,
de certo modo, falando a mesma lingua. O colapso do comunismo e da
Unizo Soviética puseram fim a essa interagio politico-ideolégica entre o
Ocidente e a Rissia. O Ocidente esperava e acreditava que o resultado
seria o triunfo da democracia liberal em todo o antigo império soviético.
Isso, entretanto, nio estava necessariamente predeterminado. Ao se
chegar a 1995, o futuro da democracia liberal na Russia € nas outras
republicas ortodoxas era incerto. Além disso, 2 medida que os russos
deixaram de se comportar como marxistas € comegaram a se comportar
como russos, o hiato entre a Russia e o Ocidente se ampliou. O conflito
entre a democracia liberal e o marxismo-leninismo se dava entre ideolo-
gias que, a despeito de suas principais diferengas, eram modernas e
seculares e compartithavam ostensivamente os objetivos finais de liber-
dade, igualdade e bem-estar material. Um democrata ocidental poderia
manter um debate intelectual com um marxista soviético. Seria impossivel
para ele fazer isso com um nacionalista russo ortodoxo.

Durante os anos soviéticos, a luta entre os eslavéfilos e os ociden-
talizadores ficou em suspenso, enquanto tantos os Solzhenitsyns como os
Sakharovs desafiavam a sintese comunista. Com o colapso dessa sintese, o
debate a respeito da verdadeira identidade da Riissia reemergiu com pleno
vigor. Deveria a Russia adotar os valores, as instituicbes e as praticas
ocidentais e tentar se tomar parte do Ocidente? Ou encarnaria a Rissia uma
civilizagao ortodoxa e eurasiana distinta, diferente da do Ocidente com um
destino singular de ligar a Europa e a Asia? As elites intelectuais e politicas
€ o publico em geral estavam seriamente divididos a respeito dessas
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questdes. De um lado estavam os ocidentalizadores, “cosmopolitas” ou
“atlanticistas”, e de outro os sucessores dos eslavofilos, mencionados de
forma variada como “nacionalistas”, “eurasianistas” ou “derzbavniki’
(firmes defensores do Estado).20 .

As principais diferengas entre esses grupos se centravam em politica
externa e, em menor grau, reforma econdmica e estrutura do Estado. As
opinides estavam distribuidas sobre um continuum, de um extremo ao
outro. Agrupados perto de uma extremidade do espectro estavam aqueles
que articulavam “o novo pensamento” esposado por Gorbachev e
sintetizado na sua meta de um “lar europeu em comum”, € muitos dos
principais assessores de Yeltsin, expressando seu desejo de que a Russia
se tornasse “um pais normal” e fosse aceito como o oitavo membro do
clube do G-7 das principais democracias industrializadas. Os nacionalis-
tas mais moderados, como Sergei Stankevich, sustentavam que a Russia
devia rejeitar o curso “atlanticista” e devia dar prioridade 2 protecao dos
russos em outros paises, enfatizar suas conexoes tirquicas e mugulmanas
e promover “uma redistribuicao aprecidvel de nossos recursos, nossas
op¢des, nossos lacos e nossos interesses em favor da Asia ou da diregio
oriental”.?l As pessoas dessa corrente de opinido criticavam Yeltsin por
subordinar os interesses da Russia aos do Ocidente, por reduzir o poderio
militar russo, por deixar de apoiar amigos tradicionais como a Sérvia e
por forgar as reformas econdmicas e politicas de maneira prejudicial ao
povo russo. A nova popularidade das idéias de Piotr Savitsky, que
argumentara nos anos 20 que a Rissia era uma singular civilizacio
eurasiana, era indicativa dessa tendéncia.

Os nacionalistas mais extremados estavam divididos entre, de um
lado, os nacionalistas russos como Solzhenitsyn, que advogavam uma
Russia abrangendo todos os russos, os bielo-russos e os ucranianos
ortodoxos eslavos, intimamente ligados a eles, porém a ninguém mais,
e, do outro lado, os nacionalistas imperiais como Vladimir Zhirinovsky,
que queriam recriar o império soviético € o poderio militar russo. As
pessoas neste segundo grupo as vezes eram anti-semitas tanto quanto
antiocidentais e queriam reorientar a politica externa russa em dire¢io
20 Leste e ao Sul, quer dominando o Sul mugulmano (como instava
ZhirinovsKy), quer cooperando com os Estados mucgulmanos e a China
contra o Ocidente. Os nacionalistas também endossavam um apoio maior
aos s€rvios na sua guerra contra os mugulmanos. As diferengas entre
cosmopolitas e nacionalistas se refletiam institucionalmente nos pontos
de vista do Ministério do Exterior e dos militares. Elas também se refletiam
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nas rﬁudang:as das politicas externa e de seguranga de Yeltsin, primeiro
numa dire¢io e depois na outra.

O povo russo estava tao dividido quanto as elites russas. Uma
pesquisa de opinido de 1992, com uma amostragem de 2.062 russos
europeus, revelou que 40 por cento dos entrevistados estavam abertos
ao Ocidente”, 36 por cento “fechados ao Ocidente” e 24 por cento
“indecisos”. Nas elei¢des parlamentares de dezembro de 1993, os partidos
reformistas conquistaram 34,2 por cento dos votos, os partidos anti-re-
formas e nacionalistas, 43,3 por cento, e os partidos centristas, 13,7 por
cento.2? Analogamente, na elei¢io presidencial de junho de 1996, o
publico russo se dividiu novamente, com 43 por cento apoiando o
candidato do Ocidente, Yeltsin, e 52 por cento votando pelos candidatos
nacionalista e comunista. A respeito da questio fundamental de sua
identidade, a Russia dos anos 90 continua sendo um pais nitidamente
dividido, com a dualidade ocidental-eslavéfila como “um trago inaliena-
vel do (...) cariter nacional”.?3

Turquia. Através de uma série cuidadosamente calculada de refor-
mas nos anos 20 e 30, Mustafd Kemal Ataturk tentou afastar seu povo do
seu passado otomano e mugulmano. Os principios basicos ou “as seis
flechas” do kemalismo eram populismo, republicanismo, nacionalismo,
secularismo, estatismo e reformismo. Rejeitando a idéia de um império
multinacional, Kemal visava a produzir um Estado-nagio homogéneo,
expulsando e matando arménios e gregos no processo. Em seguida,
depds o sultio e implantou um sistema republicano de autoridade
politica, de tipo ocidental. Ele aboliu o califado, que era a fonte
fundamental da autoridade religiosa, acabou com a educagio tradicional
e os ministérios religiosos, aboliu as escolas e faculdades religiosas
separadas, implantou um sistema secular unificado de ensino ptblico e
eliminou as cortes religiosas que aplicavam a lei istamica, substituindo-as
por um novo sistema legal baseado no cédigo civil suigo. Ele também
proibiu o uso do fez, porque era um simbolo do tradicionalismo religioso,
incentivando as pessoas a usarem chapéu; substituiu o calendirio
tradicional pelo calendario gregoriano; retirou formalmente do Islamismo
a condigio de religido do Estado e decretou que o turco seria escrito com
caracteres latinos em vez dos caracteres aribicos. Esta tltima reforma
teve uma importancia fundamental. “Ela tornou virtualmente impossivel
para as novas geragdes, educadas com caracteres latinos, ter acesso 2
vasta massa da literatura tradicional, estimulou o aprendizado dos
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idiomas europeus e facilitou enormemente o problema de incrementar
a alfabetizagdo.”?4 Tendo redefinido a identidade nacional, politica,
religiosa e cultural do povo turco, nos anos 30, Kemal tentou com todo
o vigor promover o desenvolvimento econdmico turco. A ocidentalizacio
foi de maos dadas com a modernizagio e constituiu o meio para atingi-la.

Durante a guerra civil do Ocidente, entre 1939 e 1945, a Turquia
permaneceu neutra. Depois da guerra, porém, ela rapidamente tratou de
se identificar ainda mais com o Ocidente. Emulando explicitamente as
politicas ocidentais, mudou do regime de partido tnico para um sistema
partidario competitivo. Fez campanha para ingressar na OTAN, o que
acabou por conseguir em 1952, confirmando-se assim como membro do
Mundo Livre. Tornou-se recipiente de bilhdes de délares do Ocidente
em assisténcia econdmica e de seguranga, suas forcas armadas foram
treinadas e equipadas pelo Ocidente e integradas na estrutura de
comando da OTAN, e passou a ser anfitria de bases militares norte-ame-
ricanas. A Turquia passou a ser vista pelo Ocidente como seu bastiio
oriental de contengio, impedindo a expansio da Unido Soviética na
direcio do Mediterrineo, do Oriente Médio e do Golfo Pérsico. Essa
vinculagdo e auto-identificagio com o Ocidente levou a que os turcos
fossem condenados pelos paises nio-ocidentais e ndo-alinhados, na
Conferéncia de Bandung em 1955, e fossem atacados como blasfemos
pelos paises islimicos.25

Ap6s a Guerra Fria, a elite turca continuou a apoiar de forma
predominante a tese de que a Turquia deve ser ocidental e européia.
Continuar sendo membro da OTAN € para ela indispensavel, porque essa
condigio proporciona um vinculo organizacional intimo com o Ocidente
e € necessdria para contrabalangar a Grécia. O envolvimento da Turquia
com o Ocidente, encarmado na sua participagdo na OTAN, foi, contudo,
um produto da Guerra Fria. O fim da Guerra Fria afasta a razio principal
para esse envolvimento e leva a um enfraquecimento e a uma redefini¢ao
dessa ligagio. A Turquia nio é mais necessiria para o Ocidente como
um bastido contra a principal ameaca do Norte, mas sim, como na Guerra
do Golfo, como um possivel parceiro para lidar com as ameagas menores
vindas do Sul. Nessa guerra, a Turquia proporcionou um auxilio crucial
a coligagdo contra Sadam Hussein ao fechar o oleoduto que passa por
seu territorio, através do qual o petr6leo iraquiano chegava ao Mediter-
rineo, e ao permitir que avides norte-americanos operassem contra o
Iraque a partir de bases na Turquia. Entretanto, essas decisdes do
presidente Ozal estimularam consideraveis criticas 2 Turquia e con-



duziram 2 renincia do ministro do Exterior, do ministro da Defesa e do
chefe do Estado-maior, bem como grandes manifestagdes de rua protes-
tando contra a estreita colaboragio de Ozal com os Estados Unidos.
Posteriormente, tanto o presidente Demirel quanto a primeira-ministra
Ciller instaram 2 antecipagio do término das san¢des das Nagoes Unidas
contra o Iraque, que também impunham considerivel carga econdmica
a Turquia.2% A disposi¢ao da Turquia de trabalhar com o Qcidente para
lidar com ameacas islimicas provenientes do Sul é mais incerta do que
era sua disposi¢io de se postar junto com o Ocidente contra a ameaga
soviética. Durante a crise do Golfo, a recusa da Alemanha, uma amiga
tradicional da Turquia, em encarar um ataque de misseis iraquianos
contra a Turquia como um ataque contra a OTAN, também demonstrou
que a Turquia nao poderia contar com 0 apoio ocidental contra ataques
vindos do Sul. As confrontagdes na Guerra Fria com a Unido Soviética
nio suscitaram a questio da identidade civilizacional da Turquia, mas as
relacdes com os paises drabes no pos-Guerra Fria o fazem.

A partir dos anos 80, uma das metas principais — talvez a principal
— da politica externa da elite turca de orientagio ocidental tenha sido a
de conseguir o ingresso na Unido Européia. A Turquia requereu formal-
mente sua admissio em abril de 1987. Em dezembro de 1989, foi dito a
Turquia que seu requerimento ndo podia ser examinado antes de 1993.
Em 1994, a Unido Européia aprovou os requetimentos da Austria,
Finlandia, Suécia e Noruega, havendo amplas previsdes de que nos
préximos anos serdo tomadas medidas favordveis em relagiao aos reque-
rimentos da Poldnia, Hungria e Republica Checa e, mais tarde, pos-
sivelmente, da Eslovénia, Esloviquia e das republicas balticas. Os turcos
ficaram especialmente decepcionados com o fato de que, novamente, a
Alemanha, o membro mais influente da Unido Européia, nao tivesse apoiado
de forma ativa o seu ingresso e, em vez disso, desse prioridade a admissao
dos Estados centro-europeus.?’ Pressionada pelos Estados Unidos, a Unido
Européia de fato negociou uma uniao aduaneira com a Turquia, porém
a participagio plena é uma possibilidade remota e duvidosa.

Por que se passou por cima da Turquia e por que ela sempre parece
estar no fim da fila? Em publico, os funcionirios europeus se referiram
ao baixo nivel de desenvolvimento econdmico da Turquia e ao seu
respeito menos do que escandinavo pelos direitos humanos. Em parti-
cular, tanto europeus quanto turcos concordam em que as verdadeiras
razdes foram a intensa oposi¢io dos gregos e, o que é mais importante,
o fato de que a Turquia é um pais mugulmano. Os paises europeus nio

queriarﬁ encarar a possibilidade de abrir suas fronteiras a imigraciao de
um pais de 60 milhdes de mugulmanos e muito desemprego. Ainda mais
significativo foi o fato de que eles achavam que, do ponto de vista
cultural, os turcos ndo pertencem a Europa. Como disse o presidente
Ozal em 1992, o desempenho da Turquia em relagio aos direitos
humanos “é uma razio artificial para que a Turquia nio possa ingressar
na UE. A verdadeira razio é que nés somos muculmanos e eles sio
cristios”, porém, acrescentou, “eles nio dizem isso”. Os funcionirios
europeus, por seu lado, concordaram em que a Uni2o Européia € “um
clube cristio” e que “a Turquia é pobre demais, populosa demais,
mugculmana demais, dura demais, culturalmente diferente demais, tudo
demais”. Um comentarista assinalou que o “pesadelo particular” dos
europeus € “a memoria histérica das pilhagens dos guerreiros sarracenos
na Europa Ocidental e dos turcos as portas de Viena”. Essas atitudes, por
sua vez, geraram a “percep¢io comum entre os turcos” de que “o Ocidente
ndo vé€ um lugar para uma Turquia mugulmana dentro da Europa”.28
Tendo rejeitado Meca e sendo rejeitada por Bruxelas, a Turquia
agarrou a oportunidade aberta pela dissolugiao da Unido Soviética para
se voltar para o Tashkent. O presidente Ozal e outros lideres turcos
expuseram sua visio de uma comunidade de povos tirquicos e envida-
ram grandes esforgos para desenvolver lacos com os “turcos exteriores”
no “exterior préximo” da Turquia, que se estende “do Adridtico s
fronteiras da China”. Uma atencio especial foi dedicada ao Azerbaijao e
as quatro republicas centro-asidticas em que se falam idiomas tirquicos
— Uzbequistio, Turcomenistao, Casaquistio e Quirguizia. Em 1991 e
1992, a Turquia desencadeou uma vasta gama de atividades destinadas
a ampliar seus lagcos com essas novas republicas e sua influéncia nas
mesmas. Dentre essas medidas se incluiram empréstimos de longo prazo
€ a juros baixos no total de um bilhdo € meio de délares, 79 milhdes de
délares em auxilio direto para programas sociais, televisio por satélite
(substituindo um canal em idioma russo), comunicagcdes por telefonia,
servigos aéreos comerciais, milhares de bolsas para jovens estudarem na
Turquia e treinamento na Turquia para banqueiros, empresarios, diplo-
matas e centenas de oficiais das forgas armadas desses paises centro-asii-
ticos e do Azerbaijao. Foram enviados professores para as novas rept-
blicas a fim de ensinar turco e foram iniciadas cerca de duas mil parcerias
empresariais. Os aspectos culturais em comum facilitaram esses relacio-
namentos econdmicos. Segundo comentou um empresirio turco, “a coisa
mais importante para se ter éxito no Azerbaijio ou no Turcomenistio €




encontrar o parceiro certo. Para os turcos, isso nio € tio dificil. Nés temos
a mesma cultura, mais ou menos 0 mesmo idioma e comemos 0s MESMOs
pratos”.?? )

A reorientacio da Turquia em dire¢ao ao Caucaso e 2 Asia Central
foi alimentada nio s6 por seu sonho de se tornar lider da comunidade
tdrquica de nagdes, como também por seu desejo de se contrapor a que
o Ird e a Arabia Saudita expandissem sua influéncia e promovessem o
fundamentalismo islimico nessa regiio. Os turcos se viam como ofere-
cendo o “modelo turco” ou a “idéia da Turquia” — um Estado mugulmano
secular e democritico, com uma economia de mercado — como alter-
nativa. Além disso, a Turquia tinha a esperanga de conter o ressurgimento
da influéncia russa. Ao fornecer uma alternativa 2 Russia e ao Isla, a
Turquia também refor¢aria sua reivindicagao do apoio da Uniao Européia
e de uma futura admissao a ela.

O surto inicial de atividades da Turquia com as republicas tirquicas
ficou mais limitado em 1993 devido 2s limitagdes de seus recursos, a
ascensio de Suleyman Demirel 2 presidéncia, em seguida 2 morte de
Ozal, e a reafirmagio da influéncia da Russia no que esta considerava o
seu “exterior préximo”. Logo que as ex-republicas soviéticas tirquicas se
tornaram independentes, seus lideres acorreram a Ancara para cortejar a
Turquia. Posteriormente, quando a Russia aplicou pressdes e incentivos,
elas retrocederam e, de forma geral, sublinharam a necessidade de
relacionamentos “equilibrados” entre o seu primo cultural e seu ex-senhor
imperial. Entretanto, os turcos continuaram a tentar utilizar suas afinidades
culturais para expandir suas vinculagdes econdmicas e politicas €, no seu
golpe mais importante, conseguiram um acordo com os govemnos € as
empresas petroliferas pertinentes para a constru¢io de um oleoduto, a fim
de trazer o petréleo da Asia Central e do Azerbaijao através da Turquia
até o Mediterrineo.30

Enquanto a Turquia trabalhava para desenvolver seus vinculos com
as ex-republicas soviéticas tdrquicas, sua prépria identidade secular
kemalista estava sob ataque no plano interno. Em primeiro lugar, para a
Turquia, como para tantos outros paises, o fim da Guerra Fria, junto com
as perturbagdes geradas pelo desenvolvimento econdmico e social,
suscitou importantes questdes de “identidade nacional e identificagdo
étnica”,31 e a religido ali estava para prover uma resposta. O legado
secular de Ataturk e da elite turca apés dois tergos de século ficou sob
fogo. A experiéncia dos turcos no exterior tendia a estimular os senti-
mentos fundamentalistas islamicos dentro do pais. Os turcos que retor-
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navam da Alemanha Ocidental “reagiram a hostilidade que encontraram
14 retornando para o que lhes era familiar. E isso era o Isla”. A corrente
de opiniio e a pratica dominantes ficaram cada vez mais fundamentalistas
islamicas. Em 1993, reportou-se “que as barbas de estilo islamico e as
mulheres cobertas com véu proliferaram na Turquia, que as mesquitas
estdo atraindo multiddes cada vez maiores e que algumas livrarias estio
transbordando de livros, revistas, cassetes, CDs e videocassetes glorifican-
do a histdria, os preceitos e o estilo de vida islamicos, e exaltando o papel
do Império Otomano de preservar os valores do Profeta Maomé”.
Segundo se informou, “nada menos do que 290 editoras e grificas, 300
publicagdes, inclusive quatro jornais, cerca de uma centena de estagdes
de ridio sem licenga e cerca de 30 canais de televisio também sem licenca
estdo todos divulgando a ideologia islamica”.32

Confrontados por um crescente sentimento fundamentalista islami-
co, os dirigentes turcos tentaram adotar as praticas fundamentalistas e
aliciar o apoio fundamentalista. Nos anos 80 e 90, o governo turco,
supostamente secular, manteve um Departamento de Assuntos Religio-
s0s, com um orgamento maior-do que o de alguns ministérios, financiou
a construgio de mesquitas, exigiu o ensino religioso em todas as escolas
publicas e proporcionou fundos para escolas isldimicas. O nimero dessas
escolas quintuplicou durante a década de 80, estando nelas matriculados
cerca de 15 por cento dos alunos de nivel secundirio; nelas se pregavam
as doutrinas fundamentalistas islamicas e se formaram milhares de jovens,
muitos dos quais entraram para o servi¢o publico. Num contraste com a
Franga, simbdlico mas espetacular, o governo permitiu na pratica que as
mogas usassem o tradicional lengo de cabega mugulmano, 70 anos depois
de Ataturk ter proibido o fez.33 Essas agdes governamentais, em grande
parte motivadas pelo desejo de tirar o vento das velas dos fundamentalis-
tas islamicos, sao testemunho de como esse vento era forte na década
de 80 e no inicio dos anos 90.

Em segundé lugar, o ressurgimento do Isld mudou o cariter da
politica turca. Os lideres politicos, notadamente Turgo Ozal, se identifi-
caram de modo muito explicito com os simbolos e as politicas mugul-
manas. Na Turquia, como em outros lugares, a democracia reforcou a
indigenizagio e a volta para a religido. “No seu afa de angariar a simpatia
do povo e conquistar votos, os politicos — e até mesmo os militares, que
eram o préprio bastido e os guardides do secularismo — tiveram de levar
em conta as aspiragdes religiosas da populagiao. Muitas das concessoes
feitas por eles cheiravam a demagogia.” Os movimentos populares
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tinham um pendor religioso. Enquanto a elite e os grupos burocraticos,
especialmente os militares, tinham uma orientagao secular, os sentimen-
tos fundamentalistas islimicos se manifestaram no seio das forgas arma-
das, e virias centenas de cadetes foram expurgados das academias
militares em 1987 sob suspeita de sentimentos fundamentalistas islamicos.
Os principais partidos politicos cada vez mais sentiam a necessidade de
buscar apoio eleitoral das reativadas tarikas mugulmanas, ou sociedades
seletas, que Ataturk tinha proscrito.34 Nas elei¢des municipais de marco
de 1994, o Partido do Bem-Estar, fundamentalista, foi o tGnico dentre os
cinco partidos principais a aumentar sua participa¢ao nos votos, receben-
do aproximadamente 19 por cento do total, comparados com 21 por
cento para o Partido Caminho Verdadeiro, da primeira-ministra Ciller, e
20 por cento para o Partido da Pitria, do falecido Ozal. O Partido do
Bem-Estar conquistou o controle das duas principais cidades da Turquia,
Istambul e Ancara, e competiu com posi¢cao muito forte na parte sudeste
do pais. Nas elei¢oes de dezembro de 1995, o Partido do Bem-Estar teve
mais votos e assentos no Parlamento do que qualquer outro partido, e
os dois principais partidos seculares, que tinham estado em confronto,
tiveram de montar uma coalizio para impedir que os fundamentalistas
islamicos assumissem o governo. Como em outros paises, 0 apoio aos
fundamentalistas veio dos jovens, dos emigrantes que retornaram, dos
“perseguidos e miseriveis” e dos “novos migrantes urbanos, os sans
culottes das grandes cidades” 3>

Em terceiro lugar, o ressurgimento do Isla afetou a politica externa
turca. Sob a lideranga do presidente Ozal, a Turquia havia se postado
decididamente do lado do Ocidente na Guerra do Golfo, contando com
que essa agdo favoreceria sua candidatura a membro da Unido Européia.
Entretanto, essa conseqliéncia ndo se concretizou e foi intensa a oposi¢ao
a guerra dentro da Turquia. Com o colapso da Unido Soviética rompendo
o principal elo entre a Turquia e o Ocidente, a hesitagio da OTAN quanto
a que reagao teria caso a Turquia fosse atacada pelo Iraque durante
aquela guerra nio tranquilizou os turcos quanto a como a OTAN reagiria
2 uma ameaga na0-russa a seu pais.36 Durante a década de 80, a Turquia
expandiu cada vez mais as suas relagdes com os paises drabes e outros
paises mugulmanos e, nos anos 90, promoveu ativamente os interesses
isldmicos ao proporcionar apoio significativo aos mugulmanos da Bésnia,
bem como ao Azerbaijio. Com relagio aos Bilcis, 2 Asia Central e ao
Oriente Médio, a politica externa turca estava se tornando cada vez mais
islamicizada.

1R4

Durante muitos anos a Turquia preencheu dois dos trés requisitos
minimos para um pais dividido mudar sua identidade civilizacional. As
elites turcas apoiaram de forma majoritaria essa linha de agio e seu povo
assentiu. Entretanto, as elites da recipiente — a civilizacio ocidental —
nio foram receptivas. Enquanto a questio estava pendente, o res-
surgimento do Isla dentro da Turquia comegou a solapar a orientag¢io
secularista e pré-ocidental das elites turcas. Os obsticulos a que a Turquia
se torne plenamente européia, as limitagdes da sua capacidade de
desempenhar um papel dominante com relagio as ex-republicas sovié-
ticas tirquicas e a ascensiao das tendéncias fundamentalistas islamicas
erodindo o legado de Ataturk, tudo isso parecia assegurar que a Turquia
permanecera sendo um pais dividido.

Refletindo essas forgas de atragio contrapostas, os lideres turcos
repetidamente descreviam seu pais como uma “ponte” entre as culturas.
Em 1993, a primeira-ministra Tansu Ciller argumentou que a Turquia é,
ao mesmo tempo, uma “democracia ocidental” e “parte do Oriente
Médio”, e “serve de ponte a duas civiliza¢des, fisica e filosoficamente”.
Espelhando essa ambivaléncia, Ciller freqlientemente aparecia em publi-
co, em seu préprio pais, como mugulmana, porém, quando se dirigia 2
OTAN, ela afirmava que “o fato geografico e politico é que a Turquia é
um pais europeu”. De modo anilogo, o presidente Suleyman Demirel
chamou a Turquia de “uma ponte muito importante, numa regiio que
se estende de oeste para leste, ou seja, da Europa para a China”5’
Entretanto, uma ponte é uma criagio artificial que liga duas entidades
sélidas, mas nao ¢ parte de nenhuma delas. Quando os lideres da Turquia
chamam seu pais de uma ponte, eles estio eufemisticamente confirman-
do que ela é um pais dividido.

Meéxico. A Turquia se tornou um pais dividido nos anos 20 e o
México s6 depois dos anos 80. No entanto, suas relagdes histdricas com
o Ocidente tém certas semelhangas. Tal como a Turquia, o México
possuia uma cultura nitidamente nao-ocidental. Mesmo no século XX, como
colocou Octivio Paz, “o cerne do México € indio. E nio-europeu”.3® No
século XIX, o México, como o Império Otomano, foi desmembrado por
mios ocidentais. Na segunda e na terceira décadas do século XX, o
México, como a Turquia, passou por uma revolucio que estabeleceu
uma nova base de identidade nacional e um novo sistema politico de
partido dnico. Na Turquia, porém, a revolucao envolveu tanto uma
rejei¢ao da cultura tradicional islamica e otomana como um esfor¢o por
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importar a cultura ocidental e juntar-se ao Ocidente. No México, como
na Russia, a revolugdo envolveu a incorporacdo e a adaptagido de
elementos da cultura ocidental, o que gerou um novo nacionalismo,
oposto ao capitalismo e 2 democracia do Ocidente. Assim, durante 60
anos, a Turquia tentou se definir como européia, enquanto que o México
tentou se definir em oposi¢io aos Estados Unidos. Da década de 30 a de
80, os dirigentes do México perseguiram politicas econdmica e externa
que desafiavam os interesses norte-americanos. ) '

Nos anos 80, isso mudou. O presidente Miguel de la Madrid deu
inicio a novas politicas, que seu sucessor, Carlos Salinas, expandiu numa
redefinicao de larga escala dos objetivos, priticas e identidade mexica-
nos, no mais amplo esforco de mudancas desde a Revolugio de 1910.
Salinas se tornou, de fato, o Mustafid Kemal do México. Ataturk promoveu
o secularismo € o nacionalismo, temas predominantes no Ocidente do
seu tempo. Salinas promoveu o liberalismo econdmico, um dos dois
temas predominantes no Ocidente do seu tempo (0 outro, a democracia
politica, nao foi abragada por ele). Como aconteceu com Ataturk, essas
opinides eram compartilhadas de forma geral pelas elites politicas e
econdmicas, muitos membros das quais, como Salinas e de la Madrid,
tinham se formado nos Estados Unidos. Salinas reduziu a inflacio de
modo espetacular, privatizou grande quantidade de empresas estatais,
promoveu o investimento estrangeiro, reduziu as tarifas e os subsidios,
reestruturou a divida externa, desafiou o poder dos sindicatos, aumentou
a produtividade e levou o México para o Acordo de Livre Comércio
Norte-americano (NAFTA) com os Estados Unidos € o Canad4. Tal como
as reformas de Ataturk se destinavam a transformar a Turquia de pais
mugulmano do Oriente Médio em pais secular europeu, as reformas de
Salinas se destinavam a mudar o México de pais latino-americano em
pais norte-americano. ‘

Nio se tratava de uma escolha inevitivel para o México. E conce-
bivel que as elites mexicanas pudessem ter continuado a seguir um
caminho anti-EUA, nacionalista, terceiro-mundista e protecionista, como
as suas predecessoras tinham seguido durante a maior parte do século.
Como alternativa, conforme instado por alguns mexicanos, elas poderiam
ter tentado desenvolver, com a Espanha, Portugal e os paises sul-ameri-
¢anos, uma associagio ibérica de nac¢oes.

Tera o México éxito na sua busca norte-americana? A enorme
maioria das elites politica, econdmica e intelectual é favorivel a esse
rumo. Além disso, ao contrario da situacdo da Turquia, a grande maioria

das elites politica, econdmica e intelectual da civilizagdo recipiente
também é favorivel ao realinhamento cultural do México. A questdo
intercivilizacional crucial da imigrac¢do realca essa diferenga. O medo de
uma imigra¢do turca maciga gerou resisténcias tanto das elites como do
publico europeu a deixar a Turquia ingressar na Europa. Ao contririo, a
macica imigracio mexicana, legal e ilegal, para os Estados Unidos fez
parte da argumentagio de Salinas em relagio ao NAFTA: “Ou bem vocés
aceitam nossos bens ou aceitam nossa gente.” Além disso, a distancia
cultural entre o México e os Estados Unidos é muito menor do que a que
existe entre a Turquia e a Europa. O México €, em parte, ocidental: sua
religiao é o Catolicismo, seu idioma é o espanhol, suas elites estavam
orientadas historicamente para a Europa (para onde enviavam seus filhos
para estudar) e, mais recentemente, para os Estados Unidos (para onde
atualmente enviam seus filhos). A acomodacio entre a América do Norte
anglo-americana e o México hispano-indigena deveria ser consideravel-
mente mais ficil do que entre a Europa cristd e a Turquia mugulmana.
A despeito desses aspectos em comum, depois da ratificagio do NAFTA,
desenvolveu-se nos Estados Unidos uma oposi¢ao a qualquer envolvi-
mento mais estreito com o México, com reclamos de restrigdes sobre a
imigracio, queixas sobre fibricas que se transferiam para o Sul e
questionamentos sobre a capacidade do México de aderir as concepgdes
norte-americanas de liberdade e do império da lei.3?

O terceiro pré-requisito para uma mudanga de identidade bem-su-
cedida por um pais dividido é a aquiescéncia generalizada, embora nio
necessariamente o apoio, por parte do seu povo. A importancia desse
fator depende, em certa medida, do grau de importincia das opinides
do povo para os processos de tomada de decisio do pais. Ao se chegar
a 1995, a postura pré-ocidental do México nao havia sido testada pela
democratiza¢do. A revolta no dia do Ano-novo de alguns milhares de
guerrilheiros bem organizados e com apoio externo em Chiapas nao foi,
por si s6, uma indicagio de resisténcia considerivel 2 norte-americani-
zagao. Entretanto, a resposta favorivel que ela gerou no meio dos
intelectuais, jornalistas e outros formadores de opiniao mexicanos sugeriu
que a norte-americaniza¢io em geral e o NAFTA em particular poderiam
encontrar resisténcia cada vez maior por parte das elites € do povo
mexicano. O presidente Salinas, de modo muito deliberado, atribuiu
prioridade as reformas e 2 ocidentaliza¢io em relagiao a reforma politica
e 2 democratizagao. Contudo, tanto o desenvolvimento econdmico como
o crescente envolvimento com os Estados Unidos irao aumentar as forgas
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que promovem uma verdadeira democratizagio do sistema politico
mexicano. A questio-chave para o futuro do México é a seguinte: até
que ponto a moderniza¢io e a democratizacio irdo estimular a desoci-
dentalizagio, sintetizada numa retirada ou num enfraquecimento radical
do NAFTA e em mudangas paralelas nas politicas impostas ao México
por suas elites orientadas para o Ocidente dos anos 80 e 90? A
norte-americaniza¢ao do México é compativel com sua democratiza¢io?

Austrdlia. Em contraste com a Russia, a Turquia e o México, a
Austrilia foi, desde suas origens, uma sociedade ocidental. Através de
todo o século XX, ela esteve intimamente aliada primeiro 2 Gra-Bretanha
e depois aos Estados Unidos e, durante a Guerra Fria, ela foi nio apenas
um membro do Ocidente como também do niicleo ocidental militar e de
inteligéncia Estados Unidos-Reino Unido-Canada-Austrilia. Entretanto,
no comego dos anos 90, os dirigentes politicos australianos decidiram na
realidade que a Austrilia devia afastar-se do Ocidente, se redefinir como
uma sociedade asidtica e cultivar intimos lacos com seus vizinhos
geogrificos. O primeiro-ministro Paul Keating declarou que a Austrilia
devia deixar de ser uma “sucursal do Império”, tornar-se uma repiblica
e visar a se “entremear” com a Asia. Ele argumentou que isso era
necessirio a fim de estabelecer a identidade da Austrilia como um pais
independente. “A Austrilia nio pode se apresentar 20 mundo como uma
sociedade multicultural, se engajar na Asia, criar esse vinculo e fazé-lo
de forma persuasiva enquanto, de algum modo, pelo menos em termos
constitucionais, permanece sendo uma sociedade derivada.” Keating
declarou ainda que a Austrilia havia padecido durante inimeros anos
de “anglofilia e torpor” e que continuar sua associa¢ao com a Gra-Breta-
nha seria “debilitante para nossa cultura nacional, nosso futuro econd-
mico e nosso destino na Asia e no Pacifico”. O ministro do Exterior Gareth
Evans expressou idéias anilogas.40
f A proposi¢ao de redefinir a Austrilia como um pais asiatico se
(o do desine detmagtes o e ey o8l
dinamico das economias da Asia Ofien(z TSSCnC’a e'ra ot sua e
€sporearam a ripida expansio do comérci N qlfa'ls’ - 5}“_‘ o

cio da Austrilia com a Asia. Em
1971, absorveram 39 por cento das exportagOes australianas e contribui-
gl@ com 21 por cento das importacdes australianas. Em 1994, a Asia
cxporacoes dn Avseits ¢ sonaioantie o a1 o o S i
om 41 por cento de suas
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importagdes. Em contraste, em 1991, 11,8 por cento das exportacdes
australianas foram para a Comunidade Européia e 10,1 por cento para
os Estados Unidos. Esse vinculo econdmico que se ia aprofundando com
a Asia era reforcado na mente dos australianos por uma crenga de que
o mundo estava se movendo na dire¢io de trés blocos econdmicos
principais e que o lugar da Australia estava no bloco da Asia Oriental.

Apesar dessas ligagdes econdmicas, o projeto asidtico da Austrilia
parece ter pouca probabilidade de satisfazer qualquer dos requisitos para
o éxito de uma mudanca de civilizagio por um pais dividido. Em primeiro
lugar, em meados da década de 90, as elites australianas estavam longe
de ter um grande entusiasmo por esse rumo. Em certa medida, isso
constitufa uma questio partiddria, com os dirigentes do Partido Liberal
assumindo uma postura ambivalente ou de oposi¢ao. O governo traba-
lhista também recebeu consideriveis criticas de virios intelectuais e
jornalistas. Nao havia nenhum consenso nitido da elite quanto a opgao
asidtica. Em segundo lugar, a opinido ptblica estava indecisa. De 1987 a
1993, a proporgio do povo australiano favorivel a acabar com a
monarquia subiu de 21 para 46 por cento. A essa altura, entretanto, o
apoio para a idéia comegou a vacilar e a erodir. A propor¢ao do povo
que apoiava a retirada da bandeira britanica do canto da bandeira
australiana caiu de 42 por cento em maio de 1992 para 35 por cento em
agosto de 1993. Segundo comentou em 1992 uma autoridade australiana,
“é dificil para o publico engolir isso. Quando eu digo, periodicamente,
que a Austrilia devia fazer parte da Asia, nem lhe posso dizer quantas
cartas de 6dio recebo”.41

Em terceiro lugar — e o que é mais importante —, as elites dos
paises asidticos se mostraram menos receptivas as propostas aus-
tralianas do que as elites européias em relagio as da Turquia.
Deixaram claro que, se a Austrilia deseja fazer parte da Asia, ela
precisa se tornar realmente asiatica, o que consideram improvivel se
nio impossivel. Uma autoridade indonésia disse que “o éxito da
integracio da Austrilia na Asia depende de uma coisa — até que ponto
os Estados asidticos acolhem de bom grado a intengio australiana. A
aceitacio da Austrilia na Asia depende do grau com que o governo € o
povo da Austrilia compreendem a cultura e a sociedade asidtica”. Os
asidticos véem um hiato entre a retérica asidtica da Austrilia e sua
realidade perversamente ocidental. Segundo um diplomata australiano,
os tailandeses tratam a insisténcia da Austrilia de que ela € asiatica com
uma “wolerdncia perplexa”.2 O primeiro-ministro Mahatir, da Malésia,
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declarou em outubro de 1994 que, “culturalmente, a Austrilia ainda é
européia, (...) nés achamos que é européia” e, por conseguinte, a
Austrilia ndo deve ser membro do Foro Econémico Asiz’ltico-orien,tal
(EAEC). N6s, asidticos, “temos menos tendéncia a criticar abertamente
outros paises ou a julgi-los. Mas a Austrilia, sendo culturalmente
européia, acha que tem o direito de dizer a outros o que fazer, o que
nao fazer, o que esti certo, o que esti errado. Assim sendo é claro
ela nio é compativel com o grupo. Essa é a minha razao Epara mci
opor a seu ingresso no EAEC]. Nio é pela cor da pele, mas pela
cultura”.43 Em suma, os asiiticos estio decididos a excluir ,a Australia
do seu clube pela mesma razio que os europeus, a Turquia: eles sio
diferentes de nés. O primeiro-ministro Keating gostava de diz.er que ia
r/nudar a Australia de “o estranho de fora para o estranho de dentro” na
Asia. Isso, porém, é um oximoro: os estranhos nio entram.
Como expds Mahatir, a cultura e os valores sio o obsticulo bisico
garz-ldque a Austrilia se junte 2 Asia. Regularmente ocorrem choques
evido ao engaj ali ia, direi
berdade de mprens < s procace mean s ep 1O
ber quanto a viola¢des desses
direitos por parte dos governos de praticamente todos os seus vizinhos
Um veterano diplomata australiano assinalou que “o verdadeiro proble-.
ma ‘para a Austrilia na regiio nio é nossa bandeira, mas nossos valore
soc.lais fundamentais. Desconfio que nao se encontrari nenhum au:
trahanc'> disposto a abrir mio de qualquer desses valores para ser aceito
nfl regiao” 44 As diferengas de cariter, estilo e comportamento também
sd0 acentuadas. Como insinuou Mahatir, de forma geral os asidticos
per.seguem seus objetivos com os outros por maneiras que sio sutis
1rid1retas, moduladas, sinuosas, sem fazer julgamentos, sem fazer pre a,
§O€s € sem ser confrontacionistas. Os australianos, ao, contrario I;)ﬁog ;
pessoas mais diretas, francas, desabridas e, diriam alguns insens;veis c? i
mu.ndo angléfono. Esse choque de culturas fica evidenéiado de m do
;{n:;;espetacular nas proprias tratativas de Paul Keating com os asiéti(?oso
mo. i foi descrto come - polt o w57 X
‘ I descrito o tipo bate-estaca”, com um
estilo que é “intrinsicamente provocador e brigio”, e ele néo,
atacar seus adversarios politicos como * ,

hesita em

sacos de lixo”, “gigold
o seus ady : » "8igolds perfuma-
€ “delinqiientes birutas com lesio cerebral”. 45 Ao mesmo tempo em
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proponente da convergéncia cultural ao ponto de seu proprio compor-
tamento repelir aqueles de quem ele se dizia irmao cultural.
A opgio de Keating-Evans poderia ser vista como o resultado miope
de superestimar os fatores econdmicos € ignorar, em vez de resgatar, a
cultura do pais, € como uma jogada politica titica para desviar a atengio
dos problemas econdmicos da Austrélia. Por outro lado, ela poderia ser
considerada como uma iniciativa de longo alcance, destinada a juntar e
identificar a Austrilia com os centros emergentes de poder econdémico,
politico e, por fim, militar da Asia Oriental. Nesse contexto, a Australia
poderia ser o primeiro de possivelmente muitos paises ocidentais a tentar
abandonar o Ocidente e atrelar-se as emergentes civilizagdes nao-oci-
dentais. No comeco do século XXII, os historiadores poderiam olhar para
a opg¢io de Keating-Evans como um dos marcos principais do declinio
do Ocidente. Contudo, mesmo que essa opgio seja perseguida, ela nao
eliminard o legado ocidental da Austrilia, e o “pais de sorte” serd
permanentemente um pais dividido, ao mesmo tempo a “sucursal do
Império”, que Paul Keating criticou, € a “nova escoria branca da Asia”,
como Lee Kuan Yew a chamou com desprezo.46
Esse nio foi e niio é o destino inevitivel da Austrilia. Aceitando
seu desejo de romper com a Gra-Bretanha, em vez de definir a Australia
como uma poténcia asidtica, seus lideres poderiam defini-la como um
pais do Pacifico, como, na realidade, o antecessor de Keating, Bob
Hawke, tentou fazer. Se a Austrilia deseja se tornar uma republica
separada da Coroa britdnica, ela poderia se alinhar com o primeiro pais
do mundo a fazer isso, um pais que, como a Austrilia, ¢ de origem
britinica, é um pais de imigracdo, tem dimensdes continentais, fala inglés,
foi aliado da Gra-Bretanha em trés guerras e possui uma populagio
predominantemente européia, ainda que, também como a Austrilia, cada
vez mais asidtica. Culturalmente, os valores da Declaragao da Indepen-
déncia, de 4 de julho de 1776, se coadunam muito mais com os valores
australianos do que os de qualquer pais asidtico. Economicamente, €m
vez de tentar abrir caminho para dentro de um grupo de sociedades as
quais é estranha culturalmente e que, por essa razao, a rejeitam, os lideres
da Austrilia poderiam propor expandir o NAFTA para um acordo América
do Norte-Pacifico Sul (North America-South Pacific — NASP), abrangen-
do os Estados Unidos, o Canadi, a Austrilia e a Nova Zelandia. Um
agrupamento assim conciliaria cultura e economia e proporcionaria uma
identidade sélida e duradoura para a Austrilia, que ndo serd obtida
através de esforcos vaos de tornar a Austrilia asiatica.
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O virus ocidental e a esquizofrenia cultural. Enquanto os dirigentes
da Austrilia embarcavam numa busca da Asia, os de outros paises
divididos — Turquia, México, Rissia — tentavam incorporar o Ocidente
as suas sociedades e incorporar suas sociedades ao Ocidente. Ao se
chegar a 1995, nenhuma dessas tentativas de redefini¢ao cultural tinha
alcangado éxito. Os fatos demonstram claramente a forga, a resisténcia
e a viscosidade das culturas autdctones e sua capacidade de se renovar
e de resistir, conter e absorver o que foi importado do Ocidente. Os
lideres imbuidos da ilusdo de pensar que podem refazer suas sociedades
parecem fadadas ao fracasso. Conquanto eles possam introduzir elemen-
tos da cultura ocidental, nao siao capazes de reprimir ou eliminar de modo
permanente os elementos centrais de suas culturas autéctones. Inversa-
mente, o virus ocidental, uma vez alojado em outra sociedade, é dificil
de expulsar. O virus persiste, mas nio é fatal — o paciente sobrevivers,
mas nunca mais serd o mesmo. Os lideres politicos podem fazer Histéria,
mas nao podem escapar da Histéria. Eles produzem paises divididos;
eles ndo criam sociedades ocidentais. Eles contaminam seu pais com uma
esquizofrenia cultural que se transforma na sua caracteristica constante
e definidora.
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CAPITULO 7

Estados-nucleos, Circulos

Concéntricos e Ordem Civilizacional

CIVILIZACOES E ORDEM

a politica mundial que esta surgindo, as duas superpoténcias da

Guerra Fria estao sendo suplantadas pelos Estados-nicleos das

principais civilizagdes como os principais pélos de atragio e
repulsio de outros paises. Esses processos sao mais nitidamente visiveis
em relacao as civiliza¢gdes ocidental, ortodoxa e sinica. Nesses casos,
estdo surgindo agrupamentos civilizacionais que envolvem Estados-ni-
cleos, Estados-membros, populacdes minoritirias culturalmente pareci-
das em Estados vizinhos e, de modo mais controvertido, povos vizinhos
culturalmente distintos que os Estados-nlcleos desejam dominar por
motivos de seguranga. Os Estados desses blocos civilizacionais tendem
freqlientemente a estar distribuidos em circulos concéntricos em torno
do Estado ou Estados-niicleos, refletindo seu grau de identificagio e
integracio com esse bloco. Carecendo de um Estado-nicleo, o Isla esta
intensificando sua percep¢io comum, porém até agora s6 desenvolveu
uma rudimentar estrutura politica comum.

Os paises tendem a atrelar-se a paises de cultura semelhante e a
manter um equilibrio com os paises com 0s quais nao tém aspectos
culturais em comum. Isso € especialmente verdadeiro com relagio aos
Estados-nucleos. Seu poderio atrai aqueles que sio culturalmente seme-
Ihantes a eles e repele aqueles que sio culturalmente diferentes. Por
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motivos de seguranga, os Estados-niicleos podem tentar incorporar ou
dominar alguns povos de outras civilizagdes, 0s quais, por sua vez, tentam
resistir ou escapar a tal controle (China versus tibetanos e uigures; Russia
versustartaros, chechenos e mugulmanos centro-asidticos). Os relaciona-
mentos histéricos e consideracdes de equilibrio de poder também levam
alguns paises a resistir 2 influéncia de seu Estado-nicleo. Tanto a Gedrgia
como a Russia sao paises ortodoxos, porém, historicamente, os georgia-
nos resistiram 2 dominacio russa € a uma intima associagao com a Russia.
O Vietni e a China sio ambos paises confucianos e, no entanto, um
padrio comparavel de inimizade histérica sempre existiu entre os dois.
Ao longo do tempo, porém, 0s aspectos culturais em comum € o
desenvolvimento de uma percepgio civilizacional mais ampla e mais
forte tém a probabilidade de fazer esses paises se juntarem, como se
juntaram os paises da Europa Ocidental.

Durante a Guerra Fria, a ordem que possa ter existido era fruto da
dominacio pelas superpoténcias de seus respectivos blocos e da influén-
cia das superpoténcias no Terceiro Mundo. No mundo que estd surgindo,
o poder global tormnou-se obsoleto, a comunidade global, um sonho
longinquo. Nenhum pais, inclusive os Estados Unidos, tem importantes
interesses globais de seguran¢a. Os componentes da ordem no mundo
atual, mais complexo e heterogéneo, se encontram dentro das civiliza-
¢oes e entre elas. O mundo serd ordenado com base nas civilizagdes ou
nio serd ordenado de forma alguma. Nesse mundo, os Estados-nuicleos
das civiliza¢gdes assumem o lugar das superpoténcias. Eles sao a fonte da
ordem no seio das civilizacdes e, através de negociagdes com outros
Estados-ntcleos, entre as civilizacdes. A ordem, se é que existe alguma
na Bosnia, requer a cooperacio dos Estados Unidos, das poténcias
européias e da Russia.

Um mundo no qual os Estados-nicleos desempenham um papel
de lideranga ou predominante € um mundo de esferas de influéncia. Mas
é também um mundo no qual o exercicio da influéncia pelo Estado-ni-
cleo é temperado e moderado pela cultura em comum que ele comparti-
lha com Estados-membros de sua civilizagio. Os aspectos culturais em
comum legitimam a lideranca e o papel de impor a ordem que o
Estado-nicleo desempenha, tanto em relagio aos Estados-membros
como 2as poténcias e instituicdes externas. Entretanto, em 1994, o
secretdrio-geral das Nagdes Unidas, Boutros Boutros-Ghali, promulgou
uma regra de “manutengio de esfera de influéncia” no sentido de que a
poténcia regional predominante nio pode prover mais de um tergo da
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forca de paz das Nagdes Unidas. Essa exigéncia contraria a realidade
geopolitica de que, em qualquer regiio onde exista um Estado predomi-
nante, a paz s6 pode ser conseguida e mantida através da lideranca desse
Estado. As Nagdes Unidas nio constituem uma alternativa do poder regional
e o poder regional se torna responsavel e legitimo quando é exercido por
Estados-niicleos em relagio a outros membros de sua civilizacio.

Um Estado-nicleo pode desempenhar sua fung¢io de ordenamento
porque os Estados-membros o véem como seu parente cultural. Uma
civilizagao ¢ uma familia ampliada e, como os membros mais velhos de
uma familia, os Estados-nicleos proporcionam a seus parentes apoio e
disciplina. Na auséncia desse laco de parentesco, fica limitada a capaci-
dade de um Estado mais poderoso de resolver conflitos e de impor a ordem
na sua regiio. O Paquistio, Bangladesh e até mesmo Sri Lanka nio aceitardo
a India como a provedora da ordem na Asia Meridional e nenhum Estado
da Asia Oriental aceitard que o Japao desempenhe tal papel nessa regido.

Quando as civilizagdes carecem de Estados-nucleos, os problemas
de criar 2 ordem no seio dessas civilizagdes ou negociar a ordem entre
civilizagdes se torna mais dificil. A auséncia de um Estado-ntcleo islamico
que pudesse, com legitimidade e autoridade, relacionar-se com a Bésnia,
como a Rissia fez com os sérvios e a Alemanha, com os croatas, impeliu
os Estados Unidos a tentar desempenhar esse papel. A ineficicia com
que o fez derivou da falta de interesse estratégico norte-americano quanto
as fronteiras tragadas na ex-lugoslavia, da inexisténcia de qualquer
ligagio cultural entre os Estados Unidos e a Bésnia e da oposigio
européia a criagdo de um Estado mugulmano na Europa. Analogamente,
a auséncia de um Estado-nicleo latino-americano obrigou os Estados
Unidos a desempenharem o papel principal na questio do Haiti, quando
suas a¢des foram, por sua vez, criticadas pelos paises latino-americanos
como sendo as de um interventor extracivilizacional. A auséncia de
Estados-niicleos tanto na Africa como no mundo 4rabe complicou
enormemente os esfor¢os por resolver a continuada guerra civil no
Sudio. Por outro lado, onde existem Estados-niicleos, eles constituem os
elementos fundamentais da nova ordem internacional baseada nas
civilizagoes.

DEMARCANDO O OCIDENTE

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos estavam no centro de um
agrupamento grande, variado e multicivilizacional de paises que com-
partilhavam do objetivo de impedir uma maior expansio da Unido
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Soviética. Esse agrupamento, conhecido por virias designagdes como o
“Mundo Livre”, o “Ocidente” ou os “Aliados”, incluia muitas das socieda-
des ocidentais, mas nio todas, além de Turquia, Grécia, Japao, Coréia
do Sul, Filipinas, Israel e, de forma mais flexivel, outros paises como
Taiwan, Taildndia e Paquistio. A ele se opunha um agrupamento de paises
apenas ligeiramente heterogéneos, que incluia todos os paises ortodoxos
com excegdo da Grécia, varios paises que tinham sido historicamente
ocidentais, além de Vietni, Cuba, em menor grau a India e, 2s vezes, um
ou mais paises africanos. Com o término da Guerra Fria, esses agrupa-
mentos multicivilizacionais e de diversas culturas se fragmentaram. A
dissolugio do sistema soviético, especialmente do Pacto de Varsévia, foi
espetacular. De modo mais lento, porém anilogo, o “Ocidente” multici-
vilizacional da época da Guerra Fria esta sendo reconfigurado como um
novo agrupamento, que mais ou menos coincide com a civilizagiao
ocidental. Um processo de demarcacgio esta em curso, envolvendo a
definicio dos membros dos organismos internacionais ocidentais.

Os Estados-niicleos da Unido Européia — Frang¢a e Alemanha —
estio rodeados primeiro por um agrupamento interior composto por
Bélgica, Holanda e Luxemburgo, que concordaram em eliminar todas as
barreiras ao trinsito de bens e pessoas; depois os outros paises-membros
como a Itilia, Espanha, Portugal, Dinamarca, Gra-Bretanha, Irlanda e
Grécia; Estados que se tornaram membros em 1995 (Austria, Finlandia e
Suécia) e pelos paises que até entio eram membros associados (Pol6nia,
Hungria, Republica Checa, Esloviaquia, Bulgiria € Roménia). Refletindo
essa realidade, no outono de 1994 o partido no poder na Alemanha e
altas autoridades francesas apresentaram propostas para uma Unido
diferenciada. O plano alemio propds que o “nicleo central” consistisse
dos membros originais menos a Itilia e que “a Alemanha e a Franca
formassem o nicleo do nicleo central”. Os paises do niicleo central iriam
tentar implantar rapidamente uma unido monetiria e integrar suas
politicas exterior e de defesa. Quase simultaneamente, o primeiro-minis-
tro Edouard Balladur sugeriu uma Unido de trés niveis, com os cinco
Estados pré-integracao formando o nicleo, os outros Estados-membros
atuais um segundo circulo e os novos Estados a caminho de se tornarem
membros compondo um circulo exterior. Posteriormente, o ministro do
Exterior francés, Alain Juppé, elaborou mais esse conceito, propondo
“um circulo exterior de Estados ‘parceiros’, incluindo a Europa Central e
Oriental, um circulo intermedidrio de Estados-membros que seriam
obrigados a aceitar disciplinas comuns em certos campos (mercado
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dnico, uniao aduaneira, etc.) e vérios circulos interiores de ‘solidariedade
reforcada’, que incorporariam aqueles que tivessem a disposigdo e a
capacidade de avangar mais depressa do que outros em dreas cOmo
defesa, integragio monetiria, politica externa e assim por diante”.! Outros
lideres politicos propuseram outros tipos de acordos, todos, entretanto,
envolviam um agrupamento interior de Estados associados mais intima-
mente e depois agrupamentos exteriores de Estados integrados de forma
menos ampla com o Estado-nticleo, até que se chega a linha que separa
os membros dos nio-membros.

O estabelecimento dessa linha na Europa tem sido um dos princi-
pais desafios com que se defronta o Ocidente no mundo pés-Guerra Fria.
Durante a Guerra Fria, a Europa nio existia como um todo. Entretanto,
com o colapso do comunismo, tornou-se necessario enfrentar e respon-
der a pergunta: o que é a Europa? As fronteiras da Europa ao Norte, a
Oeste e ao Sul sao delimitadas por grandes massas d’agua, que, ao Sul,
coincidem com nitidas diferencas de cultura. Porém, onde fica a fronteira
leste da Europa? Que paises devem ser considerados como europeus e,
por conseguinte, membros em potencial da Unido Européia, da OTAN e
de organizacdes anilogas?

A resposta mais atraente € abrangente a essas indagacdes é dada
pela grande linha histérica que existiu durante séculos separando os
povos cristaos ocidentais dos povos mugulmanos e ortodoxos. Essa linha
data da divisio do Sacro Império Romano no século X. Ela esteve
aproximadamente no mesmo lugar que ocupa atualmente ha pelo menos
500 anos. Comegando no Norte, ela corre ao longo do que sao hoje as
fronteiras entre a Finlindia e a Ruissia, entre esta e os Estados balticos

(Estonia, Letdnia e Litudnia), passando pela Bielo-Rissia ocidental,

através da Ucrania, onde separa o oeste uniata € o leste ortodoxo,
cruzando a Roménia entre a Transilvinia, com sua populac¢io hingara
catSlica, e o resto do pais, e depois pela ex-lugoslavia, ao longo da
fronteira que separa a Eslovénia e a Crodcia das outras republicas. Nos
Bilcas, é claro, essa linha coincide com a divisdo histérica entre os
Impérios Austro-hingaro e Otomano. Ela € a fronteira cultural da Europa
e, no mundo pd&s-Guerra Fria, ela € também a fronteira politica e
econdmica da Europa e do Ocidente.

Um enfoque civilizacional fornece uma resposta precisa e atraente
para a questio com que se defrontam os europeus ocidentais: onde
termina a Europa? A Europa termina onde o Cristianismo ocidental
termina e comeg¢am o Islamismo e a Ortodoxia. Esta € a resposta que 0s
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europeus ocidentais desejam ouvir, que eles ap6iam majoritariamente
em voz baixa e que diversos intelectuais e lideres politicos endossaram
explicitamente. Como Michael Howard sustentou, é preciso reconhecer
a distingdo, um tanto nebulosa durante os anos soviéticos, entre a Europa
Central ou Mitteleuropa e a Europa Oriental propriamente dita. A Europa
Central inclui “aquelas terras que outrora formavam parte da Cristandade
ocidental, as antigas terras do Império Habsburgo — Austria, Hungria e
Checosloviquia, juntamente com a Polénia e as regides orientais da
Alemanha. O termo ‘Buropa Oriental’ devia ficar reservado para aquelas
regides que se desenvolveram sob a égide da Igreja Ortodoxa: as
comunidades do Mar Negro na Bulgiria e na Roménia, que s6 emergiram
da dominagio otomana no século XIX, e as partes ‘européias’ da Unido
Soviética”. A primeira prova da Europa Ocidental, argumentou ele, deve
ser “reabsorver os povos da Europa Central na nossa comunidade cultural
e econdmica, 2 qual eles devidamente pertencem: reatar os lagos entre
Londres, Paris, Roma e Munique, de um lado, e Leipzig, Varsévia, Praga
e Budapeste, de outro. Dois anos depois, Pierre Behar comentou que
estd surgindo “uma nova linha de fratura, uma diviséria basicamente
cultural entre uma Europa marcada pelo Cristianismo ocidental (Catélico
Romano ou Protestante), por um lado, e uma Europa marcada pelas
tradigdes do Cristianismo oriental e do Islamismo, por outro”. Um
destacado finlandés viu de modo anilogo a divisio crucial da Europa
substituindo a Cortina de Ferro como “a antiga linha de fratura cultural
entre Leste e Oeste”, que coloca “as terras do antigo Império Austro-hin-
garo, bem como a Poldnia e os Estados balticos” dentro da Europa do
Ocidente e os outros paises da Europa Oriental e os paises balcanicos fora
dela. Um inglés ilustre concordou com que essa era “a grande diviséria (...)
entre as Igrejas oriental e ocidental: de forma genérica, entre aqueles povos
que receberam o seu Cristianismo diretamente de Roma ou através de seus
intermediarios celtas ou germanicos, e aqueles no Leste e no Sudeste
para quem ele veio através de Constantinopla (Bizincio)”.2

As pessoas na Europa Central também salientam a importincia
dessa linha diviséria. Os paises que conseguiram um progresso notavel
em se desvencilhar dos legados do comunismo e em se mover na diregao
de uma politica democritica e de economias de mercado estio separados
daqueles que nio o conseguiram “pela linha que divide o Catolicismo €
o Protestantismo, de um lado, e a Ortodoxia, de outro”. O presidente da
LituAnia argumentou que, séculos atras, os lituanos tiveram que escolher
entre “duas civilizagdes” e “optaram pelo mundo Latino, se converteram
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ao Catolicismo Romano e escolheram uma forma de organizagio do
Estado fundamentada na lei”. Com palavras anidlogas, os poloneses dizem
que eles fazem parte do Ocidente desde a escolha que fizeram no século
X do Cristianismo latino contra Bizincio.3 Em contraste, as pessoas dos
paises ortodoxos da Europa Oriental véem com ambival€ncia a nova
énfase que ¢é atribuida a essa linha de fratura cultural. Os builgaros e os
romenos véem grandes vantagens em fazer parte do Ocidente e em se
incorporarem as suas instituicdes, porém eles também se identificam com
a sua propria tradi¢do ortodoxa e, por parte dos bilgaros, com sua
associagao historicamente estreita com a Russia.

A identificagao da Europa com a Cristandade ocidental fornece um
critério claro para a admissio de novos membros nas organizacdes
ocidentais. A Unido Européia é a principal entidade do Ocidente na
Europa, € a expansio do nimero de seus membros foi retomada em 1994
com a admissio da Austria, da Finlindia e da Suécia, culturalmente
ocidentais. Na primavera de 1994, a Unido decidiu em cariter provisério
vedar o acesso como membros a todas as ex-republicas soviéticas, com
exce¢do dos Estados balticos. Ela também celebrou “acordos de as-
sociagao” com quatro Estados da Europa Central (Polonia, Hungria,
Republica Checa e Eslovaquia) e dois da Europa Oriental (Roménia e
Bulgdria). Entretanto, nenhum desses Estados tem probabilidade de se
tornar membro pleno da UE até algum momento no século XXI, e os
Estados da Europa Central sem duavida atingirdo essa condi¢io antes da
Roménia e da Bulgdria, caso, na realidade, estas algum dia cheguem a
atingi-la. Nesse interim, a futura admissio dos Estados balticos e da
Eslovénia parece promissora, enquanto que as solicitagdes feitas pela
Turquia mugulmana, pela diminuta Malta e pelo Chipre ortodoxo ainda
estavam pendentes em 1995. Na expansio do nimero de membros da
UE, hd uma nitida preferéncia por aqueles Estados que sio culturalmente
ocidentais € que também tendem a ser mais desenvolvidos economica-
mente. Se esse critério for aplicado, os Estados de Visegrad (Polénia,
Republica Checa, Eslovaquia e Hungria), as repiblicas balticas, a Eslo-
vénia, a Crodcia e Malta acabario se tornando membros da UE, e esta
sera c‘oincidente' com a civilizacdo ocidental tal como ela existiu his-
toricamente na Europa. '

A légica das civilizagdes determina um desfecho anilogo para a
expansao da OTAN. A Guerra Fria comegou com a extensio do controle
politico e militar da Unido Soviética sobre a Europa Central. Os Estados
Unidos e 0s paises da Europa Ocidental formaram a OTAN para deter e,
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se necessirio, derrotar novas agressoes soviéticas. No mundo pés-Guerra
Fria, a OTAN ¢é o organismo de seguranca da civilizagao ocidental. Com
a Guerra Fria terminada, a OTAN tem um objetivo fundamental e atraente:
assegurar que a Guerra Fria continue terminada por meio do impedimen-
to da reimposi¢do do controle politico e militar russo sobre a Europa
Central. Na qualidade de organismo de seguranga do Ocidente, a OTAN
estd, como ¢é apropriado, aberta 2 admissio de paises ocidentais que desejem
nela ingressar e que satisfacam os requisitos basicos em termos de compe-
téncia militar, democracia politica e controle civil das forgas armadas.

A politica norte-americana em relagio aos arranjos de seguranga
europeus p6és-Guerra Fria incorporava inicialmente um enfoque mais
universalista, encarnado na Parceria para a Paz, que estaria aberta, de
forma geral, aos paises europeus e, na realidade, aos paises eurasianos.
Esse enfoque também real¢ava o papel da Organizagio sobre Seguranga
e Cooperac¢io na Europa (OSCE). Ele se refletiu nas observacdes do
presidente Clinton quando visitou a Europa em janeiro de 1994: “As
fronteiras da liberdade devem agora ser definidas por um novo compor-
tamento, niao pela histéria antiga. Digo a todos (...) que irdao tragar uma
nova linha na Europa: ndo devemos excluir previamente a possibilidade do
melhor futuro para a Europa — democracia por toda parte, economias de
mercado por toda parte, pafses cooperando pela seguranga mitua por toda
parte. Precisamos nos resguardar contra um desfecho menor.” Entretanto,
um ano depois, 0 governo tinha chegado ao reconhecimento da importan-
cia das fronteiras definidas pela “histéria antiga”, e tinha chegado 2
aceitacio de um “desfecho menor” refletindo as realidades das diferencas
civilizacionais. O governo agiu de modo incisivo para desenvolver os
critérios e um cronograma para a expansio do nimero de membros da
OTAN, primeiro incluindo a Poldnia, a Hungria, a Republica Checa € a
Eslovdquia e depois, provavelmente, as repiblicas balticas.

A Riussia se opds firmemente a qualquer expansao da OTAN, com
aqueles dentre os russos que eram presumivelmente mais liberais e
pré-ocidentais argumentando que a expansio iria fortalecer muito as
forcas politicas nacionalistas e antiocidentais na Russia. Contudo, a
expansao da OTAN limitada aos paises que historicamente fizeram parte
da Cristandade ocidental também garantia 2 Rassia que seriam excluidas
a Sérvia, a Bulgdria, a Roménia, a Moldova, a Bielo-Russia e a Ucrania,
enquanto esta Ultima permanecesse unida. A expansio da OTAN limitada
aos Estados ocidentais também sublinharia o papel da Ruassia como o
Estado-nuicleo de uma civilizagao ortodoxa a parte e, portanto, como.um
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pais que deveria ser responsivel pela ordem dentro e ao longo das
fronteiras da Ortodoxia, e que poderia e deveria lidar numa base de
igualdade com a OTAN e com os Estados-nticleos ocidentais.

A utilidade de se fazer uma diferencia¢ao entre os paises em termos
de civilizagio fica evidenciada no caso das republicas bdlticas. Elas sio
as unicas ex-republicas soviéticas que sio claramente ocidentais em
termos de histéria, cultura e religifio, e seu destino foi sempre uma grande
preocupagio para o Ocidente. Os Estados Unidos nunca reconheceram
sua incorporag¢io pela Unido Soviética, apoiaram sua a¢ao pela indepen-
déncia quando a Unido Soviética comecou a desmoronar e insistiram em
que a Ruassia tinha que observar o cronograma acordado para a retirada
de suas tropas dessas repiblicas. A mensagem para os russos foi de que
eles tinham que reconhecer que os paises bilticos estio fora de qualquer
esfera de influéncia que desejem estabelecer em relacio a outras
ex-republicas soviéticas. Esse resultado positivo do governo Clinton foi,
como disse o primeiro-ministro da Suécia, “uma de suas mais importantes
contribuigdes para a seguranga e a estabilidade européias”, e ajudou os
democratas russos ao determinar que quaisquer designios revanchistas
de nacionalistas extremados russos eram initeis diante de um com-
promisso explicito ocidental para com essas republicas.4

Embora se tenha dedicado muita atengio 2 expansio da Unido
Européia e da OTAN, a reconfiguragio cultural dessas organizacdes
também suscita a questio de sua possivel contracio. Um pais nio-oci-
dental, a Grécia, é membro de ambas as organizag¢des, € outro, a Turquia,
€ membro da OTAN e candidato a membro da Unido. Esses relaciona-
mentos foram fruto da Guerra Fria. Serd que eles tém cabimento no
mundo das civilizagdes pés-Guerra Fria?

A Turquia € um pais dividido. Sua participagio plena na Uniio
Européia é problematica e improvavel e sua participagdo na OTAN foi
ataca}da pelo Partido do Bem-Estar. Entretanto, é provével que a Turquia
continue como membro da OTAN, a menos que o Partido do Bem-Estar
consiga uma vitdria eleitoral retumbante e/ou a Turquia, por alguma
outra forma, rejeite o legado de Ataturk e se redefina como lider do Isla.
Fsso € concebivel e poderia ser desejivel para a Turquia, mas também é
lfnprovével no futuro imediato. Qualquer que seja o seu papel na OTAN,
€ provavel que a Turquia cada vez mais busque seus préprios interesses
com relagao aos Balcas, ao mundo 4rabe e 2 Asia Central.
CiVilizﬁg;};écgg zlsiz:afaczl f:rte da civilizagido o-cidental, poréI.n foi a sede da

,» por sua vez, foi uma fonte importante da

200

civilizacdo ocidental. Na sua oposi¢ao aos turcos, 0s gregos histori-
camente se consideraram como os lanceiros do Cristianismo. Ao contrario
de sérvios, romenos e bulgaros, sua historia esta intimamente entrelacada
com a do Ocidente. No entanto, a Grécia também € uma anomalia, o
estranho ortodoxo nas organizagdes ocidentais. Nunca foi facil para ela
ser membro quer da UE quer da OTAN, e ela teve dificuldades em se
adaptar aos principios e costumes de ambas. De meados da década de
60 a meados da de 70, ela foi governada por uma junta militar e s6 pode
entrar para a Comunidade Européia depois de passar a ser uma demo-
cracia. Seus dirigentes freqlientemente parecem se esforcar por desviar-se
das normas ocidentais e por antagonizar os governos ocidentais. Ela era
mais pobre do que os outros membros da Comunidade e da OTAN e,
muitas vezes, adotava politicas que pareciam desrespeitar os padroes
vigentes em Bruxelas. Seu comportamento na presidéncia do Conselho
da UE em 1994 exasperou outros membros, e autoridades européias
ocidentais, em privado, consideram um erro té-la como membro.

No mundo pés-Guerra Fria, as politicas da Grécia se afastam cada
vez mais das do Ocidente. O bloqueio que impds a2 Maceddnia teve a
encarnicada oposicio dos governos ocidentais e resultou na mogao, pela
Comissao Européia, de uma agao cominatéria contra a Grécia na Corte
Européia de Justica. No contexto de seus conflitos com a ex-lugoslavia,
a Grécia se separou das politicas adotadas pelas principais poténcias
ocidentais, apoiou ativamente os sérvios e violou flagrantemente as
sanc¢des das Nac¢des Unidas a eles impostas. Com o fim da Unido Sovi€tica
e da ameaca comunista, a Grécia tem interesses mituos com a Russia em
oposi¢do a seu inimigo comum, a Turquia. Ela permitiu que a Russia
estabelecesse uma presenca importante na parte grega de Chipre e, como
resultado de “sua religido ortodoxa oriental compartilhada”, os cipriotas
gregos acolheram tanto russos como s€rvios na ilha.> Em 1995, cerca de
duas mil empresas de propriedade russa estavam operando em Chipre,
ali se publicavam jornais russos e servo-croatas € o governo cipriota grego
estava comprando grandes quantidades de armamento da Russia. A
Grécia também explorou com a Rissia a possibilidade de trazer petréleo
do Caucaso e da Asia Central até o Mediterrineo, por meio de um
oleoduto biilgaro-grego contornando a Turquia e outros paises mugul-
manos. De modo geral, as diretrizes da politica externa grega assumiram
uma orientacio com forte teor ortodoxo. A Grécia indubitavelmente
continuari sendo, formalmente, membro da OTAN e da Unido Européia.
Entretanto, 2 medida que se intensifique o processo de reconfiguragao
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cultural, essas participa¢cdes sem duivida ficardo mais ténues, menos
significativas e mais dificeis para as partes envolvidas. O antagonista da
Unido Soviética na Guerra Fria estd evoluindo para o aliado pés-Guerra
Fria da Russia.

A RUSSIA E O SEU EXTERIOR PROXIMO

A Russia é um pais dividido, mas também é o Estado-ntcleo de uma
importante civilizagao. O sistema que sucedeu aos impérios tzarista e
comunista € um bloco civilizacional, que em muitos aspectos segue em
paralelo ao do Ocidente na Europa. No seu nicleo, a Rissia — o
equivalente da Fran¢a e da Alemanha — estd intimamente ligada com
um circulo interior que inclui as duas republicas predominantemente
ortodoxas eslavas da Bielo-Russia e de Moldova, o Casaquistio, com 40
por cento da populacio compostos por russos, € a Arménia, his-
toricamente um intimo aliado da Russia. Em meados dos anos 90, todos
esses paises possuiam governos pré-russos, que, de forma geral, tinham
chegado ao poder pelas urnas. Ha rela¢des estreitas, porém mais ténues,
entre a Rassia e a Gedrgia (predominantemente ortodoxa) e a Ucrinia
(em grande parte ortodoxa), mas que tém também fortes sentimentos de
identidade nacional e de independéncia no passado. Nos Balcis ortodo-
xos, a Russia tem relagdes estreitas com a Bulgiria, a Grécia, a Sérvia e
Chipre, e um tanto menos estreitas com a Roménia. As republicas
mugulmanas da antiga Unilo Soviética desenvolveram alguns mecanis-
mos de cooperagio entre si, e tm sido cortejadas pela Turquia e por
outros Estados mugulmanos. Contudo, elas continuam muito depen-
dentes da Russia, tanto economicamente quanto no campo da seguranca.
Em contraste, as republicas bilticas, respondendo 2 atracio gravitacional
da Europa, efetivamente se retiraram da esfera de influéncia russa.

De modo geral, a Russia esta criando sob sua lideranca um bloco
com um coragio ortodoxo e uma zona tampio de Estados islamicos
relativamente fracos que ela ir4, em graus diferentes, dominar, e nos quais
ela tentard excluir a influéncia de outras poténcias. Além disso, a Rissia
espera que o mundo aceite e aprove esse sistema. Como disse Yeltsin
e.m fevereiro de 1993, os governos estrangeiros € os organismos interna-
Clonais precisam “outorgar a Russia poderes especiais como uma garantia
da paz e da estabilidade nas regides que eram parte da antiga URSS”.
Enquanto a Unido Soviética era uma superpoténcia com interesses
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g. o'b.als, a Russia € uma poténcia importante com interesses regionais e
civilizacionais.
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Os paises ortodoxos da antiga Unido Sovié€tica sao fundamentais
para o desenvolvimento de um bloco russo coerente nas questoes
eurasianas e mundiais. Durante o desmembramento da Unido Sovi€tica,
todos esses cinco paises se moveram inicialmente numa direcao altamen-
te nacionalista, enfatizando sua nova independéncia e seu distanciamento
de Moscou. Posteriormente, o reconhecimento das realidades economi-
cas, geopoliticas e culturais levou os eleitores em quatro deles a eleger
governos pré-russos € a apoiar politicas pro-russas. Nesse paises as
pessoas olham para a Rassia em busca de apoio e prote¢ao. No quinto,
a Geobrgia, a intervengao militar russa obrigou a uma mudanca analoga
na posi¢io do governo.

Historicamente, a Arménia identificou seus interesses com a Russia,
e esta se orgulhava de ser a defensora da Arménia contra seus vizinhos
muculmanos. Esse relacionamento foi revigorado nos anos pés-sovi€ticos.
Os arménios dependem da assisténcia econdmica e militar russa e apoiaram
a Rissia em questdes vinculadas as relagdes com as antigas republicas
soviéticas. Os dois paises tém interesses estratégicos convergentes.

Ao contrério da Arménia, a Bielo-Russia tem um reduzido sentimen-
to de identidade nacional. Além disso, ela é ainda mais dependente da
assisténcia russa. Muitos de seus habitantes parecem se identificar tanto
com a Rissia quanto com seu préprio pais. Em janeiro de 1994, o
Legislativo substituiu no cargo de chefe de Estado um nacionalista
moderado, de centro, por um conservador pré-russo. Em julho de 1994,
80 por cento dos eleitores escolheram para presidente um pro-russo
extremado, aliado de Vladimir Zhirinovsky. A Bielo-Russia logo aderiu 2
Comunidade dos Estados Independentes (CED), foi membro fundador da
uniiio econdmica criada em 1993 ¢om a Russia e a Ucrdnia, concordou
com uma uniio monetiria com a Russia, entregou suas armas nucleares
2 Rissia e concordou com o aquartelamento de tropas russas em seu
territério até o final deste século. Na realidade, a Bielo-Rissia s6 ndo €
parte da Russia no nome.

Depois que, com o colapso da Unido Soviética, a Moldova ficou
independente, muitos esperavam que ela acabasse por se reintegrar 2
Roménia. O medo de que isso acontecesse, por sua vez, estimulou um
movimento secessionista no leste russificado, com o apoio ticito de
Moscou e o apoio ativo do 14° Exército russo, € que levou 2 criagao da
Republica do Trans-Dniestr. Entretanto, os desejos dos moldovios de
uniio com a Roménia arrefeceram, em decorréncia dos problemas
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econdmicos dos dois paises e da pressio econdmica russa. A Moldova
aderiu 2 CEI e o comércio com a Russia se expandiu. Em fevereiro de 1994,
os partidos pré-russos tiveram amplo éxito nas eleicdes parlamentares.
Nesses trés Estados, a opinido publica, respondendo a uma certa
combinagio de interesses estratégicos e econdmicos, produziu governos
que favoreciam um alinhamento estreito com a Rissia. Um padrao algo
semelhante acabou ocorrendo na Ucrinia. Na Geérgia, o curso dos
acontecimentos foi diferente. A Geérgia foi um pais independente até
1801, quando seu monarca, o rei George XIII, pediu a protecio russa
contra os turcos. Durante trés anos depois da Revolucio Russa, de 1918
a 1921, a Gedrgia ficou mais uma vez independente, porém os bolchevis-
tas a incorporaram a forga a Unido Soviética.{Quando a Unido Soviética
acabou, a Gedrgia uma vez mais declarou ‘sua independéncia. Uma
coalizao nacionalista ganhou as elei¢des, porém seu lider se engajou
numa repressao autodestrutiva e foi derrubado pela forca. Edvard A.
Shevarnadze, que tinha sido ministro do Exterior da Unio Soviética,
retornou para dirigir seu pais e foi confirmado no poder nas eleicoes
presidenciais, em 1992 e em 1995. Entretanto, foi confrontado por um
movimento separatista em Abkhisia, que recebeu consideravel apoio
russo, bem como por uma insurrei¢io pelo lider deposto, Gamsakhurdia.
Emulando o rei George, Shevarnadze chegou 2 conclusio de que “nao
temos uma grande escolha” e voltou-se para Moscou em busca de auxilio.
As ’tro.pas russas intervieram para apoii-lo, em troca do ingresso da
Geoérgia na CEL Em 1994, os georgianos concordaram em permitir que
os‘ russos mantivessem trés bases militares por um periodo indeter-
minado. Desse modo, a intervengio militar russa, primeiro para debilitar
Z governo georgiano e depois para preservi-lo, trouxe a Georgia, apesar
O seu espirito de independéncia, para o campo russo.
Afora a Russia, a2 maior e mais importante ex-republica soviética é
a Ucrania. Em diversos momentos da Historia, a Ucrdnia foi indepen-
et ol s e el e parc de
ou. O acontecimento decisivo
teve lugar em 1654, quando Bohdan Khmelnytsky, o lider cossaco de um
levante contra o dominio polonés, concordou em jurar lealdade ao tzar
em troca de ajuda contra os poloneses. A partir de entao, até 1991, exceto
por um breve periodo como republica independente, entre 1917 e 1920
O que ¢ agora a Ucrdnia foi controlado politicamente por Moscou?
igg:?:;z;;:iirg;iizr pais rachac?o, com duas cultu.ras distintas. A
al entre o Ocidente e a Ortodoxia passa através
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do seu coraciio, e é assim ha séculos. Em alguns momentos no passado,
a Ucrdnia ocidental foi parte da Poldnia, da Litudnia e do Império
Austro-hingaro. Uma grande parcela da sua populagao pertence a Igreja
Uniata, que pratica os ritos ortodoxos, mas reconhece a autoridade do
Papa. Historicamente, os ucranianos ocidentais sempre falaram ucraniano
e adotaram uma perspectiva fortemente nacionalista. As pessoas da
Ucrénia oriental, por outro lado, s3o predominantemente ortodoxas e,
em grande parte, falam russo. Os russos representam 22 por cento € 0s
que tém o russo como lingua materna, 31 por cento do total da populagao
ucraniana. A maioria dos alunos das escolas primarias e secundarias tém
suas aulas em russo.b A Criméia é predominantemente russa e fez parte
da Federagio Russa até 1954, quando Krushchev a transferiu para a
Ucrania, ostensivamente como reconhecimento pela decisao de Khmel-
nytsky de 300 anos antes.

As diferencas entre a Ucrania oriental e ocidental se manifestam nas
atitudes de suas populagdes. No final de 1992, por exemplo, um tergo
dos russos da Ucridnia ocidental disse que era alvo de animosidade
anti-russa, em comparag¢io com apenas 10 por cento em Kiev.” A divisio
entre leste e oeste ficou evidenciada de modo espetacular nas elei¢des
presidenciais de julho de 1994. O presidente no cargo, Leonid Kravchuk,
que se identificava como nacionalista apesar de trabalhar intimamente
com os dirigentes da Russia, ganhou nas 13 provincias da Ucrinia
ocidental com maiorias que chegavam a até 90 por cento dos votos. Seu
adversirio, Leonid Kuchma, que tomou aulas de ucraniano durante a
campanha, ganhou nas 13 proviricias orientais por maiorias comparaveis.
No coémputo final, Kuchma ganhou com 52 por cento dos votos. Na
realidade, uma pequena maioria do povo ucraniano confirmou em 1994
a op¢ao de Khmelnytsky em 1654. Como um perito norte-americano
comentou, a eleicio “refletiu, cristalizou mesmo, a divisio entre os
eslavos europeizados da Ucrénia ocidental e a visio russo-eslava do que
a Ucrania deveria ser. Nio se trata tanto de polarizagio étnica, mas
sobretudo de culturas diferentes”.8

Como resultado dessa divisdo, as relagdes entre a Ucrania e a Rissia
poderiam se desenvolver de uma de trés maneiras. No inicio dos anos
90, havia questdes seriamente importantes entre os dois paises a respeito
de armas nucleares, a Criméia, os direitos do russos na Ucrania, a
esquadra do Mar Negro e as relagdes econdmicas. Muitas pessoas
achavam que havia a probabilidade de um conflito armado, o que levou
alguns analistas ocidentais a argumentar que o Ocidente devia apoiar a
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UCRANIA: um pais rachado
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tese de a Ucrnia possuir um arsenal nuclear a fim de deter uma agressao
russa.? Entretanto, se 0 que conta é a civilizagao, a probabilidade de
violéncia entre ucranianos e russos deve ser baixa. Sio dois povos
eslavos, basicamente ortodoxos, que tém um relacionamento intimo ha
séculos, e sio comuns os casamentos entre eles. A despeito de questdes
profundamente controvertidas e da pressio de nacionalistas extremados
de ambos os lados, os dirigentes dos dois paises tém trabalhado com
empenho, e com grande dose de é&xito, para moderar essas controvérsias.
A elei¢ao na Ucrdnia, em meados de 1994, de um presidente declarada-
mente orientado para a Russia, reduziu ainda mais a probabilidade de
um conflito exacerbado entre os dois paises. Enquanto, em outras partes
da antiga Unido Soviética, ocorreram sérias lutas entre mugulmanos e
cristaos, e houve muita tensdo e algumas lutas entre cristios ocidentais
€ ortodoxos nos Estados bilticos, ao se chegar a 1995 nio havia ocorrido
praticamente nenhuma violéncia entre ucranianos e russos.

Uma segunda e maior possibilidade € a de que a Ucrinia possa se
partir, seguindo sua linha de fratura, em duas entidades separadas, das
quais a oriental poderia se fundir com a Rassia. A questio da secessio
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primeiro apareceu em relagio a Criméia. O povo da Criméia, cujo
percentual de russos estd em 70 por cento, apoiou de forma ampla a
independéncia da Ucrénia da UniZo Soviética num plebiscito em dezem-
bro de 1991. Em maio de 1992, o Parlamento da Criméia também aprovou
uma mogio para declarar sua independéncia da Ucrania € depois, sob
pressdo ucraniana, rescindiu essa decisio. Entretanto, o Parlamento russo
decidiu por votagio cancelar a cessio da Criméia a Ucrania feita em 1954.
Em janeiro de 1994, o povo da Criméia elegeu como presidente um
homem que fizera sua campanha com a plataforma de “unido com a
Russia”. Isso induziu algumas pessoas a levantarem a questdo: “Ird a
Criméia ser o préximo Nagorno-Karabakh ou Abkhisia?”10 A resposta foi
um rotundo “Nao!”, enquanto o novo presidente da Criméia recuava de
seu compromisso de realizar um plebiscito sobre a independéncia e, em
vez disso, negociou com o governo de Kiev. Em maio de 1994, a situagio
voltou a esquentar quando o Parlamento da Criméia votou a restauragao
da Constitui¢ao de 1992, que a tornava virtualmente independente da
Ucrinia. Entretanto, uma vez mais, a moderacao dos dirigentes russos e
ucranianos impediu que essa questao acabasse em violéncia e a vitoria
nas elei¢oes realizadas dois meses depois de Kuchma, pré-russo, como
presidente da Ucrania, solapou a pressao pela secessio da Criméia.

Niao obstante, essa elei¢ao suscitou a possibilidade de que a parte
ocidental do pais se separasse de uma Ucrinia que estava cada vez mais
chegada a Russia. Alguns russos podiam ver isso com bons olhos. Como
comentou um general russo, “a Ucrania, ou melhor, 2 Ucrania oriental voltard
em cinco, 10 ou 15 anos. A Ucrdnia ocidental pode ir para o inferno!”.11
Entretanto, tal pedago remanescente de uma Ucrania uniata e orientada para
o Ocidente s6 seria vidvel se tivesse um apoio forte e eficaz do Ocidente.
Por seu lado, esse apoio sé teria probabilidade de se concretizar se as
relagdes entre o Ocidente e a Russia se deteriorassem seriamente e viessem
a se parecer com as que existiam na época da Guerra Fria.

O terceiro € mais provavel cenirio € o de que a Ucrdnia permaneceri
unida, permaneceri rachada, permaneceri independente e, de modo geral,
cooperard estreitamente com a Rissia. Uma vez resolvidas as questoes
transitérias a respeito de armas nucleares e de forgas armadas, as questoes
de longo prazo mais graves serao as econdmicas, cuja solugdo sera facilitada
por uma cultura parcialmente compartithada e por intimos lacos pessoais.
John Morrison assinalou que o relacionamento russo-ucraniano representa
para a Europa Oriental o que o relacionamento franco-alemio representa



para a Europa Ocidental.12 Da mesma forma que este constitui o nicleo
da Unido Européia, o primeiro € o nicleo essencial para a uniao do mundo

ortodoxo.

A GRANDE CHINA E SUA ESFERA DE CO-PROSPERIDADE

Através da Histdria, a China concebeu a si mesma como abrangendo uma
«7ona Sinica”, que incluia a Coréia, o Vietna, as ilhas Liu Chiu e, as vezes,
o Japio; uma “Zona Asidtica Interior” de nio-chineses — manchus,
mongdis, uigures, turcos e tibetanos, que tinham que ser controlados por
motivos de seguranga —; e depois uma “Zona Exterior” de barbaros, que,
nio obstante, “deviam pagar tributos e reconhecer a superioridade da
China”.13 A civilizacio sinica contemporinea esté ficando estruturada de
maneira semelhante: o nicleo central da China Han, as provincias
periféricas que fazem parte da China, mas detém consideravel autonomia,
provincias que legalmente fazem parte da China mas com grande parte
da populagio formada por nio-chineses de outras civilizagdes (Tibete,
Xinxiang), sociedades chinesas que irao ser ou tém probabilidade de vir
a ser parte de uma China centrada em Pequim segundo determinadas
condi¢des (Hong Kong, Taiwan), um Estado predominantemente chinés
cada vez mais orientado para Pequim (Singapura), populagdes chinesas
muito influentes na Tailandia, Vietni, Malasia, Indonésia e Filipinas, e
sociedades nio-chinesas (Coréias do Norte e do Sul, Vietna) que, mesmo
assim, compartilham muito da cultura confuciana da China.

Durante a década de 50, a China se definia como aliada da Uniao
Soviética. Entdo, ap6és a ruptura sino-soviética, ela passou a se ver como
lider do Terceiro Mundo contra ambas as superpoténcias. Disso resulta-
ram grandes custos e poucos dividendos e, depois da mudanca da politica
norte-americana no governo Nixon, a China procurou ser o terceiro
elemento num jogo de equilibrio de poder entre as duas superpoténcias,
alinhando-se com os Estados Unidos durante os anos 70, quando os Estados
Unidos pareciam fracos, e depois passando para uma posigao mais equidis-
tante nos anos 80, quando o poder militar dos Estados Unidos aumentou e
a Unido Soviética declinou economicamente, ficando atolada no
Afeganistdo. Entretanto, com o fim da competi¢iao das superpoténcias, a
“carta da China” perdeu todo o seu valor e a China se viu obrigada uma
vez mais a redefinir seu papel nas questdes mundiais. Ela se fixou duas
metas: tornar-se a defensora da cultura chinesa, o pdlo de atragao
civilizacional de Estado-nicleo em dire¢do ao qual iriam se orientar todas
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a\s outras comunidades chinesas, e retomar sua posi¢io histérica, que
perdera no século XIX, como poténcia hegeménica na Asia Oriental.

Pode-se distinguir o papel emergente da China como o Estado-ni-
cleo e o pdlo de atragio da civilizagdo sinica nos seguintes aspectos:
primeiro, no modo como a China descreve sua posi¢io nas questdes’
mundiais; segundo, no grau em que os chineses de ultramar se envolve-
ram economicamente na China; e terceiro, nas crescentes ligacdes
econdmicas, politicas e diplomaticas com a China das outras trés princi-
pais entidades chinesas — Hong Kong, Taiwan e Singapura —, bem
como na mais acentuada orientag¢ao na dire¢ao da China por parte dos
paises do Sudeste Asidtico em que os chineses tém uma influéncia politica
significativa (Tailandia, Malasia).

O governo chinés vé a China continental como o Estado-nticleo de
uma civilizagdo chinesa na dire¢ao da qual todas as outras comunidades
chinesas deveriam se orientar. Tendo ha muito abandonado seus esforgos
para promover seus interesses no exterior através de partidos comunistas
locais, o governo atualmente busca “posicionar-se como o representante
da ‘chinesidade’ em todo o mundo”.14 Para o governo chinés, as pessoas
de ascendéncia chinesa, mesmo que sejam cidadios de um outro pais,
sdo membros da comunidade chinesa e, por conseguinte, estio em
alguma medida sujeitas 2 autoridade do governo chinés. A identidade
chinesa vem a ser definida em termos raciais. Como expds um estudioso
da Republica Popular da China (RPC), os chineses sdo pessoas da mesma
“raga, sangue e cultura”. Em meados dos anos 90, esse tema era cada vez
mais mencionado por fontes chinesas governamentais e particulares. Para
os chineses e os de ascendéncia chinesa que vivem em sociedades
nio-chinesas, a “prova do espelho” passa assim a ser a prova de quem
eles sdo: “Vi se olhar no espelho”, é a adverténcia feita pelos chineses
orientados para Pequim aos de ascendéncia chinesa que tentam ser
assimilados no seio de sociedades estrangeiras. Os chineses da didspora,
ou seja, os huaren ou pessoas de origem chinesa, por diferenciacio dos
zhongguoren ou pessoas do Estado chinés, cada vez mais articulam a
concepgao da “China cultural” como uma manifestagio de sua gonshi ou
percep¢ao em comum. A identidade chinesa, sujeita a tantos ataques do
Ocidente no século XX, esta atualmente sendo reformulada em termos
dos elementos ininterruptos da cultura chinesa.l5

Historicamente, essa identidade também foi compativel com os
diferentes relacionamentos com as autoridades centrais do Estado chinés.
Essa nogdo de identidade cultural facilita 2 expansio dos relacionamentos




econdmicos entre as varias Chinas, 20 mesmo tempo em que é reforgada
por ela. Por sua vez, essas vérias Chinas t€m sido importante elemento
para a promogao do ripido crescimento econdémico da China continental
e de outras dreas, as quais, por seu turno, proporcionaram o impeto
material e psicol6gico para ressaltar a identidade cultural chinesa.
Assim sendo, a “Grande China” n3o € apenas uma concep¢ao
abstrata. E uma realidade cultural e econémica que cresce rapidamente,
e que estd comegando a se tornar uma realidade politica. Os chineses
foram responsiveis pelo espetacular desenvolvimento econdémico dos
anos 80 e 90: na China continental, nos Tigres (dos quatro, trés eram
chineses) e nos paises do Sudeste Asiitico, cujas economias estavam
dominadas por chineses. A economia da Asia Oriental estd cada vez mais
centrada na China e dominada pela China. Os chineses de Hong Kong,
Taiwan e Singapura aportaram muito do capital responsivel pelo cresci-
mento da China continental nos anos 90. Em outras dreas do Sudeste
Asiatico, os chineses de ultramar dominaram as economias dos seus
respectivos paises. No comego da década de 90, os chineses repre-
sentavam um por cento da populagio das Filipinas, mas respondiam por
35 por cento das vendas das empresas de propriedade nacional. Na
Indonésia, em meados da década de 80, os chineses eram de dois a trés
por cento da populacio, porém eram donos de cerca de 70 por cento do
capital privado doméstico. Dezessete das 25 maiores empresas eram
controladas por chineses, e consta que um conglomerado chinés respondia
por cinco por cento do PNB da Indonésia. No inicio dos anos 90, os chineses
formavam 10 por cento da populagio da Tailindia, mas eram donos de
nove dos 10 maiores grupos empresariais € respondiam por 50 por cento
do seu PNB. Os chineses sio cerca de um tergo da populacio da Malasia,
porém dominam quase totalmente a economia do pais.16 Fora Japao e
Coréia, 2 economia da Asia Oriental é basicamente uma economia chinesa.
O surgimento da esfera de co-prosperidade da Grande China foi
muito facilitado por uma “rede de bambu” de relacionamentos pessoais
e de familia e por uma cultura em comum. Os chineses de ultramar tém
uma capacidade muito maior do que ocidentais ou japoneses para fazer
negocios na China. Na China, a confianga e a obriga¢do dependem dos
relacionamentos pessoais, nao de leis, contratos ou outros documentos
legais. Os homens de negécios ocidentais tém maior facilidade em fazer
transagdes na India do que na China, onde a observincia de um acordo
se baseia no relacionamento pessoal entre as partes. Um japonés
proeminente comentou com inveja, em 1993, que a China se beneficiava

de “uma rede sem fronteiras de comerciantes chineses em Hong Kong,
em Taiwan e no Sudeste Asiitico”.17 Um homem de negécios norte-ame-
ricano concordou, dizendo que os chineses de ultramar “tém os dotes
empresariais, t¢m o idioma e combinam a rede de bambu das relagdes
de familia aos contratos. E uma enorme vantagem sobre alguém que
precisa se reportar para Akron ou Filadélfia”. As vantagens dos chineses
de fora para tratar com a China continental também foram bem expostas
por Lee Kuan Yew: “N6s somos chineses étnicos. N6s compartilhamos
de certas caracteristicas através de uma ascendéncia e uma cultura em
comum. (...) As pessoas sentem uma empatia natural por aqueles que
compartilham de seus atributos fisicos. Esse sentimento de proximidade
é reforcado quando elas também compartilham de uma base para a
cultura e o idioma. Isso cria as condi¢gdes para entrosamento e confianga
ficeis, que sdo os alicerces de todas as relacdes de negdcios.”18 Na
segunda metade dos anos 80 e 90, os chineses étnicos de ultramar
puderam “demonstrar a um mundo cético que as ligacoes de quanxi,
através do mesmo idioma e da mesma cultura, compensam a falta de um
reinado da lei e da transparéncia de normas e regulamentos”. As raizes
do desenvolvimento econdémico numa cultura em comum foram realga-
das na Segunda Conferéncia Mundial de Empresirios Chineses, realizada
em Hong Kong em 1993, descrita como “uma celebrag¢io do triunfalismo
chinés a que compareceram homens de negécios chineses étnicos de
todas as partes do mundo”.19 No mundo sinico, como em outras areas,
0s aspectos culturais em comum promovem o engajamento econdmico.

A redugio do envolvimento ocidental na China depois dos epis6-
dios na Praga Tiananmen, apds uma década de rapido crescimento
econdmico chinés, criou as oportunidades e o incentivo para que os
chineses de ultramar capitalizassem sobre sua cultura em comum e seus
contatos pessoais para investir macicamente na China. O resultado foi
uma expansdo espetacular dos lagos econémicos em geral entre as
comunidades chinesas. Em 1992, 80 por cento dos investimentos es-
trangeiros diretos na China (11,3 bilhdes de dolares) vieram de chineses
de ultramar, sobretudo de Hong Kong (68,3 por cento), mas também de
Taiwan (9,3 por cento), Singapura, Macau e outras 4reas. Em contraste,
0 Japao participou em 6,6 por cento e os Estados Unidos em 4,6 por
cento do total. Do total dos investimentos estrangeiros acumulados de
50 bilhdes de dolares, 67 por cento vieram de fontes chinesas. O
crescimento do comércio internacional foi igualmente impressionante.
As exportagdes de Taiwan para a China subiram de quase nada em 1986



para oito por cento do total das exportacdes de Taiwan em 1992,
expandindo-se nesse ano cerca de 35 por cento. As exportagdes de
Singapura para a China aumentaram em 22 por cento em 1992, em
compara¢do com um crescimento geral de suas exportagoes de menos
de dois por cento. Como assinalou Murray Weidenbaum em 1993, “apesar
do atual predominio japonés na regido, a economia asidtica baseada na
China esti emergindo rapidamente como um novo epicentro da industria,
do comércio e das finangas. Essa drea estratégica contém doses subs-
tanciais de capacidade tecnolégica e manufatureira (Taiwan), uma ex-
traordiniria perspicicia empresarial, de comercializacio e de servigcos
(Hong Kong), uma 6tima rede de comunicagdes (Singapura), um tremen-
do manancial de capital financeiro (todos os trés) e dotes muito grandes
em terras, recursos naturais € mio-de-obra (China continental)”.2% Além
disso, é claro, a China continental era, em termos potenciais, o maior de
todos os mercados em expansio e, em meados dos anos 90, os
investimentos na China estavam cada vez mais orientados para as vendas
nesse mercado, bem como para as exportacdes a partir dele.

Os chineses nos paises do Sudeste Asiitico se assimilaram em graus
diferentes as popula¢des locais, estas dltimas freqiientemente nutrindo
sentimentos antichineses que, em determinadas ocasides, como nos
distirbios de Medan, na Indonésia, em abril de 1994, irromperam em
violéncia. Alguns malasios e indonésios criticaram como “fuga de capi-
tais” o fluxo de investimentos chineses para a China continental, e os
dirigentes politicos, encabe¢ados pelo presidente Suharto, tiveram que
tranquilizar seus povos no sentido de que isso nio iria causar danos as
suas respectivas economias. Os chineses do Sudeste Asidtico, por sua
vez, insistiam em que suas lealdades eram estritamente para com seus
paises de nascimento e nio o de seus ancestrais. No comego dos anos
90, o fluxo de capitais chineses do Sudeste Asidtico para a China
continental foi contrabalangado por investimentos taiwaneses nas Filipi-
nas, na Malisia e no Vietna.

A combinagio de um crescente poderio econdmico e de uma
cultura chinesa compartilhada levou Hong Kong, Taiwan e Singapura a
se envolverem cada vez mais com a terra natal chinesa. Acomodando-se
a transferéncia de poder que se aproxima, os chineses de Hong Kong
comecaram a se adaptar a ser governados de Pequim em vez de Londres.
Os homens de negécios e outros elementos influentes passaram a relutar
em criticar a China ou a fazer coisas que pudessem ofender a China.
Quando ofendiam, o governo chinés nio hesitava em retaliar prontamen-
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te. Em 1994, centenas de homens de negdcios estavam cooperando com
Pequim e servindo como “Assessores de Hong Kong” no que era de fato
um governo paralelo. No comego dos anos 90, a influéncia econdmica
chinesa em Hong Kong também se expandiu de forma espetacular, com
os investimentos provenientes do continente em 1993, ao que se informa,
superando os do Japao e dos Estados Unidos combinados.?! Em meados
dos anos 90, a integragio econdmica entre Hong Kong e a China
continental estava praticamente concluida, com a integragdo politica a
ser consumada em 1997.

A expansio dos lagos de Taiwan com a China continental ficou mais
atrasada em comparag¢io com a de Hong Kong. Nio obstante, nos anos
80, comecaram a ocorrer mudangas significativas. Durante as trés décadas
seguintes a 1949, as duas republicas chinesas se recusavam a reconhecer
a existéncia ou a legitimidade uma da outra, nio tinham nenhuma
comunicagio entre si e estavam num virtual estado de guerra, manifes-
tado de tempos em tempos por uma troca de tiros de canhio nas ilhas
ao largo da costa. Depois que Deng Xiaoping consolidou seu poder e
comegou o processo de reformas econdmicas, porém, o governo da China
continental deu inicio a uma série de gestos conciliatérios em relagao a
Taiwan. Em 1981, o governo de Taiwan respondeu e comecou a mudar de
sua politica anterior dos “trés nenhuns”: nenhum contato, nenhuma nego-
cia¢io e nenhuma acomodagio com a parte continental. Em maio de
1986, ocorreram as primeiras negociagoes entre representantes dos dois
lados a respeito da restituicio a Republica da China de um avido que
tinha sido sequestrado para a parte continental e, no ano seguinte, a
Republica da China anulou a proibi¢io de viagens ao continente.22

A rapida expansio das relagdes econdmicas entre Taiwan e a China
continental que se seguiu foi muito facilitada por sua “chinesidade
compartilhada” e pela confianca mitua que dela resultava. Como comen-
tou o principal negociador de Taiwan, as pessoas de Taiwan e da China
tém “um sentimento de que o sangue fala mais forte” e se orgulhavam
das realizacdes de cada lado. Em 1993, mais de 4,2 milhdes de taiwaneses
tinham visitado a parte continental, e 40 mil pessoas desta tinham visitado
Taiwan; diariamente eram trocadas 40 mil cartas e 13 mil telefonemas. O
comércio entre as duas Chinas, pelo que se informou, atingiu 14,4 bilhdes
de ddlares em 1993, e 20 mil empresas de Taiwan tinham investido algo
entre 15 e 30 bilhdes de ddlares na parte continental. A atengio de Taiwan
cada vez mais se concentrou na China continental e seu éxito cada vez
mais foi dependente desta. Uma autoridade taiwanesa comentou em 1993
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que, “antes de 1980, o mercado mais importante para Taiwan eram os
Estados Unidos, mas nos anos 90 sabemos que o fator mais critico para
o éxito da economia de Taiwan estd no continente”. A mio-de-obra
barata da parte continental constituia a principal atra¢do para os inves-
tidores taiwaneses, que enfrentavam uma escassez de mio-de-obra em
seu pais. Em 1994, entrou em andamento um processo inverso de
retificagio do desequilibrio capital-mao-de-obra entre as duas Chinas,
com as companhias pesqueiras taiwanesas contratando pessoas da parte
continental para tripular suas embarca¢des.?3

As ligacdes econdmicas em desenvolvimento conduziram a nego-
ciacdes entre os dois governos. Em 1991, Taiwan criou a Fundacio de
Intercambio dos Estreitos € a China continental criou a Associa¢io para
as Relagdes através do Estreito de Taiwan, para as comunica¢des
reciprocas. Sua primeira reuniao foi realizada em Singapura em abril de
1993, com reunides posteriores realizadas na parte continental e em
Taiwan. Em agosto de 1994, chegou-se a um acordo “de abrir caminho”,
que cobria uma série de questdes-chave, e iniciou-se a especulacio a
respeito de uma possivel reunido de cipula entre as principais autorida-
des dos dois governos.

Em meados dos anos 90, ainda havia questdes importantes entre
Taip€ e Pequim, inclusive as da soberania, da participagio de Taiwan em
organismos internacionais e da possibilidade de que Taiwan se redefinisse
como um Estado independente. Entretanto, a probabilidade de que esta
hipétese se concretizasse tornou-se cada vez mais remota quando o principal
advogado da independéncia, o Partido Democritico Progressista, constatou
que os eleitores taiwaneses ndo queriam perturbar as relagdes existentes
com a China continental, e que suas perspectivas eleitorais seriam prejudi-
cadas se persistisse com essa questdo. Os dirigentes do PDP enfatizaram
entao que, se chegassem ao poder, a independéncia nio seria um item
imediato do seu programa. Os dois governos também compartilhavam um
interesse comum em afirmar a soberania chinesa sobre as Ilhas Spratly e
outras, no Mar do Sul da China, e em assegurar o tratamento de nagio
mais favorecida por parte dos Estados Unidos para o comércio da China
continental. Em meados dos anos 90, de forma lenta porém perceptivel
€ inelutdvel, as duas Chinas estavam se aproximando entre si e
desenvolvendo interesses comuns a partir de suas relagdes econdmicas
€m expansio e de sua identidade cultural compartilhada.

Esse movimento no rumo da acomodagio foi sustado de forma
abrupta em 1995, quando o governo de Taiwan empreendeu agressiva
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campanha pelo reconhecimento diplomatico e admissao em organismos
internacionais, o presidente Lee Teng-hui fez uma visita “particular” aos
Estados Unidos e foram realizadas elei¢oes legislativas no Estado-nucleo
em dezembro de 1995, seguidas por eleigdes presidenciais em marco de
1996. Em resposta, o governo chinés fez provas de langamento de misseis
em aguas préximas dos principais portos taiwaneses e efetuou manobras
militares ao largo da costa chinesa perto das ilhas controladas por Taiwan.
Esses desdobramentos suscitaram duas questdes-chave: no momento
atual, é possivel para Taiwan permanecer democritica sem se tornar
formalmente independente? No futuro, poderia Taiwan ser democrética
sem continuar sendo de fato independente? '

Na pratica, as rela¢des de Taiwan com a China continental passaram
por duas fases e poderiam entrar numa terceira. Durante décadas, o
governo nacionalista afirmou que era o governo de toda a China. Essa
afirmacio obviamente significava um conflito com o governo que de fato
constituia o governo de toda a China, com exce¢ao de Taiwan. Na década
de 80, o governo em Taipé abandonou aquela pretensao e se definiu
como o governo de Taiwan, o que proporcionou a base para a
acomodacio com a concepg¢io da China continental de “um pais, dois
sistemas”. Diversos individuos e grupos, entretanto, enfatizavam cada vez
mais a identidade cultural prépria de Taiwan, a relativa brevidade do
periodo sob o dominio chinés e seu idioma local, incompreensivel para
os que falavam mandarim. Na realidade, eles estavam tentando definir a
sociedade taiwanesa como niao-chinesa e, portanto, legitimamente in-
dependente da China. Além disso, 2 medida que o governo de Taiwan
se tornava mais atuante internacionalmente, também ele parecia estar
sugerindo que era um pais independente e n3o parte da China. Em suma,
a autodefini¢io do governo de Taiwan parecia evoluir de governo de
toda a China para governo de parte da China e dai para governo de
nenhuma parte da China. Essa Gltima posi¢io, formalizando sua indepen-
déncia de facto, seria inteiramente inaceitivel para o governo de Pequim,
que afirmou repetidamente sua disposi¢iao de fazer uso da for¢a para
impedir que ela se materializasse. Os dirigentes do governo chinés
também declararam que, apds a incorporac¢iao 2 RPC de Hong Kong em
1997 e de Macau em 1999, iriam atuar a fim de reassociar Taiwan com a
parte continental. E de se presumir que a maneira como isso vai ocorrer
dependerd do grau com que cres¢a em Taiwan o apoio 2 independéncia
formal, o desfecho da luta pela sucessao em Pequim, que induz os lideres
politicos e militares a serem acentuadamente nacionalistas, e o desenvol-



vimento da capacidade militar chinesa a ponto de tornar factivel o
bloqueio ou a invasio de Taiwan. Parece provavel que, no comego do
século XXI, através de coercio, acomodagio ou, mais provavelmente,
uma combinac¢io de ambas, Taiwan ficard integrada mais intimamente
com a China continental. _

Até o final da década de 70, eram frias as relacdes entre uma
Singapura firmemente anticomunista e a Republica Popular, e Lee Kuan
Yew e outros lideres singapurianos menosprezavam o atraso chinés.
Entretanto, quando o desenvolvimento econdmico chinés decolou nos
anos 80, Singapura comecou a se reorientar em direcio a China conti-
nental, num cldssico comportamento de se atrelar. Em 1992, Singapura
tinha investido 1,9 bilhao de délares na China e, no ano seguinte, foram
anunciados planos para a construgio de uma cidade industrial, “Singa-
pura II”, nos arredores de Xangai, envolvendo bilhdes de délares de
investimento. Lee se tornou entusiasmado incentivador das perspectivas
econdmicas da China e admirador do seu poderio. Em 1993, ele disse
que “a China é onde as coisas estio acontecendo”.24 Os investimentos
externos de Singapura, que se tinham concentrado fortemente na Malasia
€ na Indonésia, se deslocaram para a China. Metade dos projetos no exterior
assistidos pelo governo singapuriano em 1993 estavam na China. Na sua
primeira visita 2 Pequim, nos anos 70, consta que Lee Kuan Yew insistiu
em falar com os dirigentes chineses em inglés em vez de em mandarim. E
improvavel que ele tivesse feito isso duas décadas depois.

O ISLA: PERCEPCAO SEM COESAO

A estrutura da lealdade politica entre os drabes e, de forma geral, entre
os mugulmanos, tem sido o oposto da do Ocidente moderno. Para este
ltimo, o Estado-nagio é o 4pice da lealdade politica. Lealdades mais
limitadas ficam subordinadas a ela e ficam subordinadas 2 lealdade ao
Estado-nagao. Os grupos que transcendem os Estados-na¢des — comu-
nidades lingtisticas ou religiosas, ou civilizagdes — obtiveram lealdade
e devotamento menos intensos. Ao longo de um continuum de entidades
mais limitadas para entidades mais amplas, as lealdades ocidentais
tendem assim a atingir seu auge no meio, com a curva de intensidade
da lealdade formando de algum modo um U de cabeca para baixo. No
mundo islamico, a estrutura de lealdade é quase exatamente o inverso.
O Isla teve um meio oco na sua hierarquia de lealdades. Como assinalou
Ira Lapidus, “as duas estruturas fundamentais, originais e que persistem”,

sio a familia, o cla e a tribo, de um lado, e “as unidades de cultura,
religido e império numa escala sempre maior”, do outro.25 Um estudioso
libio observou de modo anilogo que “o tribalismo e a religiao (Islamis-
mo) desempenharam e ainda desempenham importante € determinante
papel nos desdobramentos sociais, econémicos, culturais € politicos das
sociedades e sistemas politicos drabes e na mentalidade politica 4drabe”.
As tribos foram fundamentais para a politica nos Estados arabes, muitos
dos quais, como expds Tahsin Bashir, sio simplesmente “tribos com
bandeiras”. O fundador da Arabia Saudita em grande parte teve éxito por
sua habilidade em criar uma coalizao tribal através de casamentos e
outros meios, € a politica saudita continuou sendo intensamente tribal,
lancando Sudaris contra Shammars e outras tribos. Pelo menos 18 tribos
principais desempenharam papéis importantes no desenvolvimento da
Libia, e diz-se que, no Sudio, vivem cerca de 500 tribos, a maior das
quais abrange 12 por cento da populagdo do pais.20

Na Asia Central, historicamente, nio houve identidades nacionais.
“A lealdade é a tribo, ao cla e a familia ampla, nio ao Estado.” No outro
extremo, as pessoas tinham “idioma, religido, cultura e estilos de vida”
em comum, e “o Islamismo era a forca unificadora mais forte entre as
pessoas, mais ainda do que o poder do Emir”. Entre os chechenos e
povos aparentados com eles do Ciucaso Setentrional, existiam cerca de
100 clas “das montanhas” e 70 “das planicies”, e eles controlavam a
politica e a economia a tal ponto que, em contraste com a economia
planificada soviética, dizia-se que os chechenos possuiam uma economia
“clanificada”.2’

Em todo o Isla, o grupo pequeno e a grande fé, a tribo e a ummab,
foram os principais focos de lealdade e devotamento, e o Estado-nagio foi
menos importante. No mundo 4rabe, os Estados existentes tém problemas
de legitimidade porque, na sua maioria, eles sio produtos arbitrarios,
quando n2o caprichosos, do imperialismo europeu, e suas fronteiras muitas
vezes nem sequer coincidem com as dos grupos étnicos, como os bérberes
e os curdos. Esses Estados dividiram a nag¢io drabe, mas, por outro lado,
um Estado pan-ardbico jamais se materializou. Além disso, a idéia de
Estados-nag¢des soberanos é incompativel com a crenga na soberania de Ala
e o primado da wmmahb. Na condi¢io de movimento revolucionario, o
fundamentalismo islimico rejeita o Estado-nagio em favor da unidade do
Isla, exatamente do mesmo modo como o marxismo o rejeitava em favor
da unidade do proletariado internacional. A fraqueza do Estado-nagao
no Isla se reflete também no fato de que, enquanto ocorreram nUMErOsos
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conflitos entre grupos mugulmanos durante os anos ap6s a II Guerra
Mundial, s6 ocorreram duas guerras maiores diretamente entre Estados
muculmanos, ambas envolvendo invasdes pelo Iraque a seus vizinhos.

Nos anos 70 e 80, os mesmos fatores que ensejaram o Ressurgimento

islamico dentro dos paises também fortaleceram a identificacio com a
ummab ou civilizacdo islamica como um todo. Como um estudioso
observou em meados dos anos 80:

Uma profunda preocupagio com a identidade e a unidade mugulmanas
foi estimulada ainda mais pela descolonizagio, pelo crescimento demo-
grifico, pela industrializagio, pela urbanizagdo e por uma ordem
econdmica internacional em mutagio, associados, entre outras coisas, 2
riqueza do petréleo em terras mugulmanas. (...) As modernas comuni-
cagdes fortaleceram e tornaram mais elaborados os lagos entre os povos
mugulmanos. Houve um crescimento pronunciado na quantidade de
homens que fazem a peregrinacio a Meca, criando uma nogio mais
intensa de identidade comum entre os mugulmanos de lugares tio
distantes quanto a China e o Senegal, o Iémen e Bangladesh. Um niimero
cada vez maior de estudantes da Indonésia, da Malasia, do sul das
Filipinas e da Africa estd cursando universidades do Oriente Médio,
espalhando idéias e estabelecendo contatos pessoais, passando por cima
de fronteiras nacionais. Sao realizadas conferéncias e consultas regulares,
cada vez mais freqiientes, entre os intelectuais muculmanos e os ulemds
(estudiosos da religido) em centros como Teerd, Meca e Kuala Lumpur.
(...) Cassetes (de som e agora de video) difundem os sermées das
mesquitas por cima das fronteiras internacionais, de modo que prega-
dores influentes atualmente atingem audiéncias muito além de suas
comunidades locais.28

A nogao de unidade mugulmana também se refletiu nas acdes dos
Estados e das organizagdes internacionais, e foi por eles estimulada. Em
1969, os dirigentes da Arabia Saudita, trabalhando com os do Paquistio,
do Marrocos, do Ird, da Tunisia e da Turquia, organizaram a primeira
reuniao de cipula islimica em Rabat. Dela emergiu a Organizacio da
Conferéncia Islamica, que foi formalmente estabelecida com uma sede
em Jeddah em 1972. Praticamente todos os Estados que possuem uma
populagio mugulmana substancial pertencem agora a conferéncia, que
¢ a Unica organizacio desse tipo entre Estados. Os govermnos Cristaos,
ortodoxos, budistas ou hindus nio tém organizag¢des entre Estados cuja
participagio seja baseada na religido, mas os governos mugulmanos, sim.
Além disso, os governos da Aribia Saudita, Paquistido, Ird e Libia
patrocinaram e apoiaram organizacdes nio-governamentais como o
Congresso Mundial Mugulmano (uma criagao paquistanesa) e a Liga
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Mundial Mugulmana (uma criagdo saudita), bem como “numerosos, e
muitas vezes muito distantes, regimes, partidos, movimentos e causas
que, se acredita, compartilham de suas orientagdes ideolégicas” e que
estao “enriquecendo o fluxo de informagdes e recursos entre os mugul-
manos”.?

Entretanto, o movimento da percepgao islimica para a coesiao
islamica envolve dois paradoxos. O primeiro é que o Isla estd dividido
entre centros de poder competitivos, cada um tentando capitalizar sobre
a identificacio mugulmana com a ummab a fim de promover a coesao
islamica sob sua lideranca. Essa competicao prossegue entre os regimes
instalados e suas organiza¢des, por um lado, e os regimes fundamentalis-
tas islamicos e suas organizagdes, por outro. A Ardbia Saudita assumiu a
lideranca ao criar a2 Organizag¢io da Conferéncia Islimica (OCD), em parte
para ter um contrapeso da Liga Arabe, que na época era dominada por
Nasser. Em 1991, depois da Guerra do Golfo, o lider sudanés Hassan
al-Turabi criou a Conferéncia Popular Arabe e Isldmica (CPAI), para
contrabalancar a OCI dominada pelos sauditas. A terceira reunido da
CPAI, em Cartum, no inicio de 1995, compareceram virias centenas de
delegados de organiza¢des e movimentos fundamentalistas islamicos de
80 paises.3? Além dessas organizagdes formais, a guerra no Afeganistao
gerou uma extensa rede de grupos informais e clandestinos de veteranos,
que apareceram lutando por causas mugulmanas ou fundamentalistas
islamicas na Argélia, Chechénia, Egito, Tunisia, Bésnia, Palestina, Filipi-
nas e em outros lugares. Depois da guerra, suas fileiras se renovaram
com combatentes treinados na Universidade de Dawa Jihad, nos ar-
redores de Peshawar, e em campos patrocinados por diversas facgdes e
pelos estrangeiros que os apoiavam no Afeganistio. Os interesses
comuns compartilhados pelos regimes e movimentos radicais superaram,
em certas ocasioes, antagonismos mais tradicionais e, com o apoio
iraniano, foram estabelecidas vincula¢des entre os grupos fundamentalis-
tas sunitas e xiitas. H4 uma estreita colaborac¢io militar entre o Sudio e
o Ira, a forca aérea e a marinha iranianas utilizam instalagdes sudanesas,
e os dois governos cooperaram no apoio a grupos fundamentalistas na
Argélia e em outros lugares. Consta que Hassan al-Turabi e Saddam
Hussein desenvolveram lagos estreitos em 1994, e Ira e Iraque se
encaminharam para a reconciliagio.3!

O segundo paradoxo é o de que a ummab pressupde a ile-
gitimidade do Estado-nagio e, no entanto, a ummab s6 pode ser
unificada através das acdes de um ou mais Estados-ntcleos fortes, que
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atualmente nio existem. A concepg¢io do Isld como uma comunidade
religiosa e politica fez com que, no passado, os Estados-nicleos tivessem
geralmente se materializado somente quando a lideranga religiosa e
politica — o califado e o sultanato — se combinavam numa tUnica
institui¢do governante. A ripida conquista arabe, no século VII, do Norte
da Africa e do Oriente Médio, culminou no califado Omaiada, com sua
capital em Damasco. A ele se seguiu, no século VIII, o califado Abassida,
com sede em Bagda e sob influéncia persa, com califados secundirios
surgindo no Cairo e em Cérdoba no século X. Quatrocentos anos depois,
os turcos otomanos varreram o Oriente Médio, conquistaram Cons-
tantinopla em 1453 e estabeleceram um novo califado em 1517. Mais ou
menos nessa €poca, outros povos tirquicos invadiram a India e fundaram
o império Mogol. A ascensio do Ocidente solapou os impérios Otomano
e Mogol, e o fim do Império Otomano deixou o Isla sem um Estado-nd-
cleo. Seus territérios foram, de modo considerivel, divididos entre as
poténcias ocidentais, as quais, quando se retiraram, deixaram atris de si
Estados frigeis, formados segundo um modelo ocidental, estranho as
tradi¢des do Isla. Em conseqiiéncia, durante a maior parte do século XX,
nenhum pais mugulmano teve poder suficiente ou suficiente legitimidade
cultural e religiosa para assumir o papel de lider do Isld e ser como tal
aceito pelos demais paises islamicos e nio-islimicos.
A inexisténcia de um Estado-nicleo islamico muito contribui para
os generalizados conflitos internos e externos que caracterizam o Isla. A
percepcao sem a coesdo € uma fonte de fraqueza do Isla e uma fonte de
a@eaga para as outras civilizagdes. Tera essa condigio alguma proba-
bilidade de se manter?
Um Estado-nicleo islamico precisa possuir os recursos econdmi

O poderio militar, a capacidade orgar?izacional e a identidagx:l::oz
engajamento isldmicos para prover a lideranca politica e religiosa da
ummah. De tempos em tempos, seis Estados sio mencionados como
possiveis lideres do Isli. No momento atual, nenhum deles, contudo
{etme todos os requisitos para ser um Estado-nicleo eficaz. A Indonésia,
€ O maior pafs mugulmano e estd crescendo economicamente com
rapidez. Entretanto, esti situada na periferia do Isld, muito afastada do
Selll/ centro drabe; seu Islamismo tem a feicio mais tranqtiila do Sudeste
ismti;:o, € seu povo e cultura sio um misto de influéncias autéctones,

uculmanas, hindus, chinesas e cristis. O Egito é is 4
uma grande populagio, uma localizacio g(;g;gréficzlmccle):ll:a;1 r:b:s,t;ot:
icamente important inci instituica i islami
g portante € a principal institui¢io de ensino isldmico, a
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Universidade Al-Azhar. Entretanto, é um pais pobre, que depende
economicamente dos Estados Unidos, de instituicdes internacionais
controladas pelo Ocidente e pelos Estados drabes ricos em petrdleo.

Ird, Paquistdo e Aribia Saudita se definiram, todos, explicitamente
como paises mugulmanos e tentaram de forma ativa exercer influéncia
sobre a ummah e a ela proporcionar lideranca. Assim fazendo, compe-
tiram entre si patrocinando organizagdes, financiando grupos islamicos,
dando apoio aos combatentes no Afeganistao e cortejando os povos
muculmanos da Asia Central. O Ira possui a dimensio, a localizagao
central, a populagio, as tradi¢des historicas, os dep6sitos de petréleo e
um nivel médio de desenvolvimento econdmico que o qualificariam para
ser um Estado-nicleo islimico. Contudo, 90 por cento dos mugulmanos
s30 sunitas e o Ird é xiita, o persa fica em um distante segundo lugar do
arabe como idioma do Isla, e as relacdes entre persas e drabes his-
toricamente sempre foram antagdnicas.

O Paquistio tem dimensio, populagio e competéncia militar, e seus
lideres tém, de modo razoavelmente consistente, tentado reivindicar um
papel de promotor da cooperagio entre os Estados islamicos e de
porta-voz do Isla para o resto do mundo. Entretanto, o Paquistio &
relativamente pobre e padece de graves divisdes internas étnicas e
regionais, um passado de instabilidade politica e uma fixacio no
problema de sua seguranga diante da India, o que explica em grande
parte seu interesse por desenvolver relagdes intimas com os outros paises
islamicos, bem como com poténcias ndo-mugulmanas como a China e
os Estados Unidos.

A Arabia Saudita foi o lar original do Isla, os santudrios mais
sagrados do Isla estdo 14, seu idioma é o idioma do Isla, ela detém as
maiores reservas de petréleo do mundo e a decorrente influéncia
financeira no mundo, e seu Governo moldou a sociedade saudita
segundo linhas estritamente isldmicas. Durante os anos 70 e 80, a Arabia
Saudita foi, isoladamente, a for¢a mais influente no mundo mugulmano.
Ela despendeu bilhdes de délares apoiando causas mugulmanas pelo

mundo afora, de mesquitas e livros de estudo a partidos politicos,
organizag¢des fundamentalistas islamicas € movimentos terroristas, € 0 fez
de modo relativamente indiscriminado. Por outro lado, sua populagao
relativamente pequena e sua vulnerabilidade geogrifica a fazem depen-
der do Ocidente no que se refere a sua seguranga.

Finalmente, a Turquia tem a histéria, popula¢io, desenvolvimento
econdmico de nivel médio, coeréncia nacional e tradi¢ao e competéncia
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militares para ser o Estado-ntcleo do Isla. Entretanto, ao definir explici-
tamente a Turquia como uma sociedade secular, Ataturk impediu que a
Republica Turca sucedesse ao Impérioc Otomano naquele papel. A
Turquia ndo conseguiu sequer se tornar membro fundador da OCI devido
ao compromisso com o secularismo incorporado a sua Constituicio.
Enquanto a Turquia continuar a se definir como um Estado secular, a
lideranca do Isla lhe estard vedada.

Contudo, o que aconteceria se a Turquia se redefinisse? Em algum
momento, a Turquia pode estar pronta para abandonar seu papel
frustrante e humilhante de mendiga que implora para ser admitida no
Ocidente, e retomar seu papel histérico, muito mais respeitivel e
altaneiro, de principal interlocutor e antagonista islamico do Ocidente.
O fundamentalismo tem estado em ascensao na Turquia; durante o
governo de Ozal, a Turquia fez grandes esfor¢os para se identificar com
o mundo 4rabe, capitalizou sobre seus lagos étnicos e lingiiisticos para
desempenhar um papel modesto na Asia Central e deu estimulo e apoio
aos mugulmanos da Bésnia. Dentre os paises mugulmanos, a Turquia é
a Unica a ter amplas vinculagdes histéricas com os mugulmanos dos
Bilcas, do Oriente Médio, do Norte da Africa e da Asia Central. E
concebivel que a Turquia possa, na realidade, “dar uma de Africa do Sul”:
abandonar o secularismo como sendo estranho ao seu modo de ser, tal
como a Africa do Sul abandonou o apartheid, e assim se transformar de
Estado paria na sua civilizagio em Estado lider dessa civilizacdo. Tendo
experimentado o que hi de melhor e de pior no Ocidente com o
Cristianismo e o apartheid, a Africa do Sul esti qualificada de modo
especial para liderar a Africa. Da mesma maneira, tendo experimentado
0 que hd de pior e de melhor no Ocidente com o secularismo e a
democracia, a Turquia pode igualmente se qualificar para liderar o Isla.
Porém, para fazer isso, ela teria de rejeitar o legado de Ataturk de forma
mais radical do que a Russia rejeitou o de Lénin. Seria também preciso
um lider do calibre de Ataturk, e que combinasse a legitimidade religiosa
e politica, para transformar a Turquia de pais dividido em Estado-nicleo.
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CAPITULO 8

O Ocidente e o Resto:

Questées Intercivilizacionais

UNIVERSALISMO OCIDENTAL

nquanto as relagdes entre grupos de civilizagdes diferentes nao

serdo intimas e freqiientemente serio antagdnicas, algumas rela-

¢Oes intercivilizacionais tém maior tendéncia para o conflito do
que outras. No nivel micro, as linhas de fratura mais violentas estio entre
o Isla e seus vizinhos ortodoxos, hindus, africanos e cristaos ocidentais.
No nivel macro, a divisio predominante esta entre “o Ocidente e o resto”,
com os conflitos mais intensos ocorrendo entre as sociedades mugulmana
e asidtica, de um lado, e o Ocidente, do outro. Os choques mais perigosos
do futuro provavelmente surgirdo da interagdo da arrogincia ocidental,
da intolerancia islamica e da postura afirmativa sinica.

O Ocidente foi a Unica dentre as civilizacdes que exerceu um
impacto grande — e, por vezes, devastador — sobre cada uma das outras
civilizagdes. Em consequiéncia, a relagio entre o poderio e a cultura do
Ocidente e o poderio e a cultura das outras civilizagdes é a caracteristica
mais generalizada do mundo das civilizagdes. A medida que cresce o
poder relativo das outras civilizagdes, a atragio da cultura ocidental
diminui e os povos nio-ocidentais tém cada vez mais confianca nas suas
respectivas culturas indigenas e se dedicam mais a elas. O problema
fundamental nas rela¢goes entre o Ocidente e o resto €, conseqiientemente,
a disparidade entre os esfor¢os do Ocidente — especialmente dos Estados
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Unidos — para promover uma cultura ocidental universal, e a sua
decrescente capacidade para fazé-lo.

O colapso do comunismo exacerbou essa disparidade ao reforgar
no Ocidente a nogio de que sua ideologia de liberalismo democratico
tinha triunfado em escala global e que, portanto, tinha validade universal.
O Ocidente — e em especial os Estados Unidos, que sempre foram uma
nagio missiondria — estd convencido de que os povos ndo-ocidentais
deviam se dedicar aos valores ocidentais de democracia, mercados livres,
governos limitados, direitos humanos, individualismo e império da lei, e
de que deviam incorporar esses valores as suas institui¢oes. Nas outras
civilizagdes, ha minorias que abragam e promovem esses valores, porém
as atitudes predominantes em rela¢io a eles nas culturas nio-ocidentais
variam de um ceticismo generalizado a uma intensa oposigiao. O que €
universalismo para o Ocidente € imperialismo para o resto.

O Ocidente esta tentando e continuara a tentar manter sua posi¢ao
de preeminéncia e defender seus interesses, definindo-os como os
interesses da “comunidade mundial”. Esta expressio se tornou o subs-
tantivo coletivo eufemistico (substituindo “o Mundo Livre”) para dar
legitimidade global as a¢des que refletem os interesses dos Estados
Unidos e das outras poténcias ocidentais. O Ocidente esti, por exemplo,
tentando integrar as economias das sociedades nao-ocidentais num
sistema econdmico global que é dominado por ele. Através do FMI e de
outras instituicdes econdmicas internacionais, o Ocidente promove seus
interesses econdmicos e impde a outras nagdes as politicas econdmicas
que ele considera apropriadas. Entretanto, em qualquer pesquisa de
opinido com povos nao-ocidentais, o FMI sem duivida receberia o apoio
dos ministros de Finangas e de algumas pessoas mais, porém teria um
resultado majoritariamente desfavorivel de quase todos os demais, que
concordariam com a descri¢ao feita por Georgi Arbatov das autoridades
do FMI como “neobolchevistas que adoram desapropriar o dinheiro das
outras pessoas, impondo regras estranhas e nao-democriticas de conduta
econdmica e politica, e sufocando a liberdade econdmica”.1

Tendo conquistado a independéncia politica, as sociedades nao-
ocidentais desejam se libertar do que consideram como dominagao
econdmica, militar e cultural pelo Ocidente. As sociedades da Asia
Oriental estio bem adiantadas no caminho de se igualar economicamente
ao Ocidente. Os paises asiaticos e islamicos estao buscando atalhos para
contrabalangar militarmente o Ocidente. Eles também nio hesitam em
apontar os hiatos entre os principios ocidentais e as praticas ocidentais.
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A hipocrisia, os dois pesos e duas medidas e os “porém nio” sio o prego
das pretensdes universalistas. Promove-se a democracia, porém nio se
ela for levar os fundamentalistas islamicos ao poder; prega-se a nio-pro-
liferacao em relacio ao Ird e ao Iraque, porém niao em relagio a Israel;
o livre comércio é o elixir do crescimento econdmico, porém nio para
a agricultura; os direitos humanos constituem uma questao com a China,
porém nio com a Ardbia Saudita; a agressao contra os kuwaitianos donos
de petréleo encontra uma repulsa macica, porém nio a agressao contra
os bésnios desprovidos de petréleo. As aspiragdes universais da civiliza-
¢ao ocidental, o poder relativo decrescente do Ocidente e a postura
afirmativa cada vez maior das outras civilizagdes levam a relagdes de
modo geral dificeis entre o Ocidente e o resto. A natureza dessas relacdes
€ o grau em que s3o antagOnicas, porém, varia consideravelmente e cai
em trés categorias. Com as civilizagdes desafiadoras — Isla e China —,
o Ocidente provavelmente ter relagdes invariavelmente tensas e muitas
vezes altamente antagOnicas. Nas relagdes com a América Latina e com
a Africa, civilizagdes mais fracas que tém de alguma forma dependido
do Ocidente, os niveis de conflito serdo muito mais baixos, especialmente
com a América Latina. As relagdes da Russia, do Japio e da India com o
Ocidente provavelmente ficardio entre as dos outros dois grupos,
envolvendo elementos de cooperagao e de conflito, na medida em que
esses trés Estados-nicleos as vezes se alinham com as civilizagdes
desafiadoras e outras vezes com o Ocidente. Elas s3o as civilizagdes
“péndulos” entre o Ocidente, de um lado, e as civilizagdes islimica e
sinica, do outro.

O Isla e a China encarnam grandes tradi¢cdes culturais muito_\
diferentes das do Ocidente — e, aos. seus olhos, muito superiores a elas.
O poderio e a disposi¢io afirmativa de ambos em relagio ao Ocidente
estdo aumentando, e os conflitos entre os seus valores e interesses e os
do Ocidente estio-se multiplicando e se intensificando. Como o Isla_,
carece de um Estado-nicleo, suas relagdes com o Ocidente variam
grandemente de pais para pais. Entretanto, desde os anos 70 existe uma
tendéncia antiocidental razoavelmente consistente, marcada pela ascen-

- s30 do fundamentalismo, mudangas do poder dentro dos paises mugul-

manos de governos mais pré-ocidentais para mais antiocidentais, o
surgimento de uma quase-guerra entre alguns grupos islidmicos € o
Ocidente e o enfraquecimento dos vinculos de seguranca que existiam
entre alguns Estados mugulmanos e os Estados Unidos no contexto da
Guerra Fria. Questoes especificas entre o Ocidente e o Isla abrangeram
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a proliferacio de armamentos, direitos humanos, terrorismo, imigracao
e acesso ao petréleo. Com a China, elas abrangeram a proliferagio de
armamentos, direitos humanos, comércio internacional, direitos de pro-
priedade e politica econémica. Entretanto, por baixo dessas controvérsias
estd a questdo fundamental do papel que essas civilizagbes desempe-
nharao em relagio com o Ocidente para moldar o futuro do mundo. Irdo
as instituicdes mundiais, a distribui¢iao do poder e a politica e a economia
das nacdes em meados do século XXI refletir precipuamente os valores
e interesses ocidentais, ou irdo elas ser precipuamente moldadas pelos
do Isld e da China?

A teoria realista das relagdes internacionais prediz que os Estados-
nicleos das civilizagdes nao-ocidentais devem se congregar para contra-
balangar o poder dominante do Ocidente. Em algumas areas, isso ja
ocorreu. Contudo, uma coalizdo antiocidental generalizada parece im-
provivel no futuro imediato. As civilizagdes islamica e sinica contém, na
raiz de seu estilo de vida, muitas diferencas fundamentais em termos de
religido, cultura, estrutura social, tradi¢oes, politica e pressupostos bisi-
cos. E provivel que, intrinsecamente, cada uma das duas tenha menos
em comum uma com a outra do que com a civilizacdo ocidental. No
entanto, em politica um inimigo comum cria um interesse comum. As
sociedades islamicas e sinicas que véem o Ocidente como seu antagonista
tém, assim, razdes para cooperar entre si contra o Ocidente, da mesma
maneira como os Aliados e Stalin o fizeram contra Hitler. Essa cooperac¢io
ocorre em torno de um leque de questdes, inclusive direitos humanos,
economia e, mais notadamente, os esfor¢os das sociedades em ambas as
civilizagbes para desenvolver sua capacidade militar, especialmente
armas de destrui¢io em massa e os misseis para langi-las, a fim de se
contrapor a superioridade militar convencional do Ocidente. No inicio
dos anos 90, “havia-se estabelecido uma ligacao confuciano-islamica
entre a China e a Coréia do Norte, de um lado, e, em diferentes graus, o
Paquistio, o Ira, a Siria, a Libia e a Argélia, do outro, a fim de confrontar
o Ocidente nessas questdes”.

As questdes cada vez mais importantes na agenda internacional sao
aquelas que dividem o Ocidente e essas outras sociedades. Trés dessas
questdes envolvem os esfor¢os do Ocidente: (1) para manter sua
superioridade militar através de politica de nio-proliferagio e contrapro-
liferagao com relagio a armas nucleares, biolégicas e quimicas e os meios
de langé-las; (2) para promover os valores e as instituicdes politicas do
Ocidente através de pressdes sobre as outras sociedades para que
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respeitem os direitos humanos tal como concebidos no Ocidente e
adotem a democracia segundo as linhas ocidentais e (3) para proteger a
integridade cultural, social e étnica das sociedades ocidentais, através da
restricio do nimero de nao-ocidentais admitidos como imigrantes ou
refugiados. Em todas essas trés dreas, o Ocidente teve e € provavel que
continue a ter dificuldades para defender os seus interesses contra os das
sociedades niao-ocidentais.

PROLIFERACAO DE ARMAS

A disseminacio da capacidade militar é conseqiiéncia do desenvolvimen-
to econdmico e social mundial. A medida que ficam economicamente
mais ricos, o Japdo, a China e outros paises asidticos vio ficando
militarmente mais poderosos, como também acabarao ficando as socie-
dades islimicas. Também assim acontecera com a Russia, se tiver €xito
na reforma de sua economia. Nas tultimas décadas do século XX, muitas
nacdes nio-ocidentais obtiveram armas sofisticadas através de transfe-
réncias de armamentos pelas sociedades ocidentais, pela Russia, por
Israel e pela China, e também criaram instalagdes para a produgio
autéctone de armamentos destinadas a armas altamente sofisticadas.
Esses processos vdo continuar e provavelmente se acelerar durante os
primeiros anos do século XXI. Nao obstante, ainda bem adiante nesse
século, o Ocidente — o que quer dizer precipuamente os Estados Unidos,
com alguns elementos suplementares da Gra-Bretanha e da Franga —
serd capaz de intervir militarmente em praticamente qualquer parte do
mundo. E somente os Estados Unidos terdo o poder aéreo capaz de
bombardear virtualmente qualquer lugar no mundo. Esses sio os ele-
mentos essenciais da posi¢ao militar dos Estados Unidos como poténcia
global, e do Ocidente como a civiliza¢io predominante no mundo. No futuro
imediato, a balanca de poder militar convencional entre o Ocidente e o
resto ird pender predominantemente para o Ocidente.

O tempo, esfor¢o e gastos requeridos para desenvolver um poderio
militar de primeira classe geram enormes incentivos para que os Estados
nio-ocidentais busquem outros meios de se contrapor ao poder militar
convencional ocidental. O atalho visualizado é a obtencio de armas
nucleares, biolégicas ou quimicas e os meios para langa-las. Os Estados-
nucleos das civilizagdes e os paises que sido ou aspiram a ser poténcias
dominantes no Ambito regional tém um estimulo especial para obter essas
armas de destruicio em massa. Em primeiro lugar, essas armas habilita-



riam esses Estados a estabelecer seu predominio sobre outros Estados
em suas respectivas civilizagio e regizo, e, em segundo lugar, lhes dariam
os meios de deter a intervengio em suas respectivas civilizagio e regiio
pelos Estados Unidos ou outras poténcias externas. Se Saddam Hussein
tivesse retardado sua invasio do Kuwait por dois ou trés anos, até que
o Iraque possuisse armas nucleares, ¢ muito provavel que ele lograsse a
posse do Kuwait- e, muito possivelmente, também dos campos de
petréleo sauditas. Os Estados nao-ocidentais extraitam da Guerra do
Golfo licdes evidentes. Para os militares norte-coreanos elas foram as
seguintes: “Nao deixe os norte-americanos concentrarem suas forgas; nio
deixe que eles adensem o seu poder aéreo; nao deixe que eles assumam
a iniciativa; ndo deixe que eles empreendam uma guerra com reduzidas

- baixas norte-americanas.” Para uma alta autoridade militar indiana, a licio
foi ainda mais explicita: “Nao lute contra os Estados Unidos a menos que
disponha de armas nucleares.”? Esta licio foi adotada pelos lideres
politicos e militares em todo o mundo ndo-ocidental, bem como um
corolario plausivel: “Se vocé possuir armas nucleares, os Estados Unidos
nio lutarao contra vocé.”

Lawrence Freedman assinalou que “as armas nucleares, em vez de
reforgar a politica de poder como de costume, na realidade confirmam
a tendéncia em dirego 2 fragmentagio do sistema internacional, na medida
em que as antigas grandes poténcias desempenham um papel reduzido”.
No mundo pés-Guerra Fria, para o Ocidente o papel das armas nucleares
€, assim, o oposto do que foi durante a Guerra Fria. Naquela época, como
acentuou Les Aspin, secretdrio de Defesa dos Estados Unidos, as armas
nucleares compensavam a inferioridade convencional frente 2 Uniio Sovié-
tica. Elas eram “o equalizador”. Entretanto, no mundo pés-Guerra Fria,
os Estados Unidos tém “um poder militar convencional inigualavel e siao
0s nossos adversirios em potencial que podem chegar s armas nuclea-
res. N6s € que somos os que podem acabar sendo os equalizados”.3

Nessas condigdes, nio é de surpreender que a Russia tenha dado
€nfase ao papel das armas nucleares no seu planejamento de defesa e,
em 1995, tenha conseguido comprar da Ucrinia novos bombardeiros e
misseis intercontinentais. Um perito norte-americano em armamentos
comentou que “ouvimos agora o que costumavamos dizer a respeito dos
russos na década de 50. Agora os russos estio dizendo: ‘Precisamos de
armas nucleares para compensar a superioridade convencional deles.”
Numa inversio relacionada com isso, h4 uma outra situacio. Durante a
Guerra Fria, os Estados Unidos, para efeitos de dissuasio, se recusaram
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a renunciar 2 possibilidade de serem os primeiros a usar armas nucleares.
Em conformidade com a nova fungio dissuaséria das armas nucleares
no mundo pés-Guerra Fria, a Russia, em 1993, efetivamente renunciou
ao compromisso anterior soviético de nio as usar em primeiro lugar.
Simultaneamente, a China, ao desenvolver no pdés-Guerra Fria sua
estratégia nuclear de dissuasao limitada, também comegou a questionar
e a atenuar seu compromisso de 1964 de nao ser a primeira a usar armas
nucleares.4 A medida que obtenham armas nucleares e outras armas de
destrui¢io em massa, é provavzl que outros Estados-nucleos e poténcias
regionais sigam esses exemplos a fim de maximizar o efeito dissuasorio
de suas armas sobre a¢des militares convencionais ocidentais contra eles.

As armas nucleares também podem ameacar o Ocidente de modo
mais direto. A China e a Russia possuem misseis balisticos que podem
atingir a Europa e a América do Norte com ogivas nucleares. A Coré€ia
do Norte, o Paquistio e a India estio expandindo o raio de alcance de
seus misseis e, em algum ponto, é provavel que também tenham a
capacidade de poder atingir alvos no Ocidente. Além disso, as armas
nucleares podem ser lancadas por outros meios. Os analistas militares
tracam um espectro de violéncia, desde guerra de baixa intensidade,
como terrorismo e acdo guerrilheira esporadica, passando por guerras
limitadas, até guerras de maiores proporgdes, envolvendo forcas conven-
cionais, € a guerra nuclear. Historicamente, o terrorismo € a arma dos
fracos, isto €, daqueles que nio possuem poder militar convencional.
Desde a II Guerra Mundial, as armas nucleares também foram as armas
pelas quais os fracos compensaram sua inferioridade convencional. No
mundo p6s-Guerra Fria, a arma definitiva dos fracos € a combinagio dos
dois extremos do espectro de violéncia, compondo o terrorismo nuclear.
No passado, os terroristas s6 podiam perpetrar violéncia limitada, matan-
do algumas pessoas aqui ou destruindo uma instalagao ali. Para produzir
violéncia maci¢ca eram necessarias for¢as militares macigas. Entretanto,
em algum momento, uns poucos terroristas serdo capazes de produzir
violéncia macica e destrui¢io maci¢ca. Tomados em separado, o ter-
rorismo e as armas nucleares sio as armas dos fracos nao-ocidentais. Se
e quando elas forem combinadas, os nio-ocidentais fracos ficarao fortes.

No mundo pés-Guerra Fria, os esfor¢os para desenvolver armas de
destruicio em massa e os meios de langi-las se concentraram em Estados
islamicos e confucianos. O Paquistao e provavelmente a Coréia do Norte
possuem uma pequena quantidade de armas nucleares ou, pelo menos,
tém a capacidade de monti-las em pouco tempo, e também sao capazes
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de desenvolver ou adquirir misseis de maior alcance para seu lancamen-
to. O Iraque possuia significativa capacidade de guerra quimica e estava
desenvolvendo grandes esforgos para obter armas nucleares e biolégicas.
O Ird tem um amplo programa de desenvolvimento de armas nucleares
e vem expandindo sua capacidade de langi-las. Em 1988, o presidente
Rafsanjani declarou que “nds, iranianos, precisamos nos equipar por
completo no uso ofensivo e defensivo das armas quimicas, bacteriolégi-
cas e radiolégicas”, e, trés anos depois, seu vice-presidente declarou
perante uma conferéncia islamica que, “ja que Israel continua a possuir
armas nucleares, n6s, os mugulmanos, precisamos cooperar para produ-
zir uma bomba atémica, independentemente das tentativas das Nagdes
Unidas de impedir a proliferacio”. Em 1992 e 1993, as maiores autorida-
des de inteligéncia dos Estados Unidos disseram que o Ira estava
buscando a obtengado de armas nucleares e, em 1995, Warren Christopher,
secretario de Estado, declarou de forma taxativa que “o Ird estd atual-
mente engajado num esfor¢o acelerado para desenvolver armas nuclea-
res”. Ao que consta, dentre outros Estados muculmanos interessados em
desenvolver armas nucleares estdo a Libia, a Argélia e a Arabia Saudita.
Segundo a vivida expressio de Ali Mazrui, “o crescente paira sobre a
nuvem em forma de cogumelo” e pode ameagar outros além do Ocidente.
O Isla poderia acabar “jogando roleta russa com duas outras civilizagoes
— com o Hinduismo na Asia Meridional e com o Sionismo e o Judaismo
politizado no Oriente Médio”.5

E na proliferacio de armas que 2 ligacao confuciano-istamica tem
sido mais ampla e mais concreta, com a China desempenhando o papel
fundamental na transferéncia de armas, tanto convencionais quanto
nao-convencionais, para muitos Estados muculmanos. Essas transferén-
cias abrangem: a construgao de um reator nuclear fortemente defendido
no deserto argelino, ostensivamente destinado 2 pesquisa, mas que a
maioria dos peritos ocidentais acredita ser capaz de produzir pluténio; a
venda para a Libia de substincias para armas quimicas; o fornecimento
a Aridbia Saudita de misseis de médio alcance CSS-2; o fornecimento de
tecnologia ou substincias nucleares ao Iraque, Libia, Siria e Coréia do
Norte e a transferéncia de grandes quantidades de armas convencionais
para o Iraque. Suplementando as transferéncias pela China, nos primeiros
anos da década de 90, a Coréia do Norte forneceu 2 Siria misseis Scud-C,
entregues através do Ira, e depois os chassis méveis para o seu langamento.6

Entretanto, o ponto central da conexio confuciano-islimica sobre
armas tem sido o relacionamento entre a China — e, em menor escala,
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da Coréia do Norte —, de um lado, e o Paquistio e o Ir3, do outro. Entre
1980 e 1991, os dois principais recipientes de armas chinesas foram o Ira
e o Paquistio, com o Iraque vindo atrds. A partir da década de 70, a
China e o Paquistio desenvolveram um relacionamento militar extrema-
mente intimo. Em 1989, os dois paises assinaram um memorando de
entendimento, com validade de 10 anos, para a “cooperagao militar em
todos os campos de compra, pesquisa e desenvolvimento conjuntos,
produgio conjunta, transferéncia de tecnologia, bem como exportagao
para terceiros paises através de acordo mituo”. Em 1991 foi assinado um
acordo suplementar prevendo créditos chineses para as compras de
armas pelo Paquistao. Em consequéncia, a China se tornou “o maior e
mais confidvel fornecedor de equipamento militar para o Paquistao,
transferindo material de utiliza¢do militar de praticamente todos os tipos
e destinados a todos os ramos das for¢as armadas paquistanesas”. A China
também ajudou o Paquistio a criar fabricas de avibes a jato, tanques,
canhdes e misseis. De importincia muito maior foi o fato de a China ter
proporcionado ao Paquistio auxilio essencial para o desenvolvimento
de sua capacidade em armas nucleares, aparentemente fornecendo ao
Paquistdo urdnio para enriquecimento, prestando assessoramento para o
desenho de bombas e possivelmente permitindo ao Paquistao detonar
um artefato nuclear num campo de provas chinés. Posteriormente, a
China forneceu ao Paquistio misseis balisticos M-11, com um alcance de
300km, capazes de langar ogivas nucleares, violando desse modo um
compromisso que assumira com os Estados Unidos. Em troca, a China
obteve do Paquistio tecnologia de reabastecimento em voo e de misseis
do tipo “Stinger”.”

Ao se chegar aos anos 90, haviam-se intensificado as conexdes em
torno de armamentos também entre a China e o Ird. Durante a Guerra
Ira-Iraque, nos anos 80, a China forneceu ao Ira 22 por cento de seus
armamentos e, em 1989, se tornou seu maior fornecedor individual. A
China também colaborou ativamente com os esforcos abertamente
declarados do Ird de obter armas nucleares. Depois de assinar “um acordo
inicial de coopera¢io sino-iraniano”, os dois paises acordaram, em
janeiro de 1990, um entendimento, com validade de 10 anos, sobre
cooperacio cientifica e transferéncias de tecnologia militar. Em setembro
de 1992, o presidente Rafsanjani, acompanhado por peritos nucleares
iranianos, visitou o Paquistio. Dai prosseguiu viagem até a China, onde
assinou outro acordo para a cooperagio na drea nuclear e, em fevereiro
de 1993, a China concordou em construir no Ird dois reatores nucleares
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QuADRO 8.1
TRANSFERENCIAS DE ARMAS PELA CHINA / 1980-1991 (dados selecionados)

Ira Paquistdo Iraque
Tanques pesados 540 1.100 1.300
Viaturas blindadas de transporte de tropas 300 - 650
Misseis teleguiados antitanque 7.500 100 —_
Canhdes / Langa-foguetes ' 1.200* 50 720
Avides de caga 140 212 -
Misseis antinavio 332 32 -
Misseis terra-ar 788* 222 —

* Indicam entregas nao confirmadas integraimente.

Fonte: Karl W. Eill(enberry,‘Explaining and Influencing Chinese Arms Transfer [Para Explicar as Transferéncias
de Amas pela China e Influir sobre Elas] (Washington: Nationat Defense University, Institute for National Strategic
Studies, McNair Paper No. 36, fevereiro, 1995), p. 12.

de 300 MW. Em conformidade com esses acordos, a China transferiu
tecnologia e informagdes nucleares para o Ird, treinou cientistas e
engenheiros iranianos e forneceu ao Ird um dispositivo para enriqueci-
mento do tipo calutron. Em 1995, depois de constante pressio dos
Estados Unidos, a China concordou em “cancelar”, segundo Washington,
ou “suspender”, segundo Pequim, a venda dos dois reatores de 300 MW.
A China também foi o maior fornecedor de misseis e de tecnologia de
misseis para o Ir3, inclusive, no final da década de 80, de misseis
Silkworm, entregues através da Coréia do Norte e de “dezenas, talvez
centenas, de sistemas de direcio de misseis e maquinas-ferramentas
computadorizadas” em 1994-95. A China também permitiu a producio
sob licenga no Ird de misseis chineses superficie-superficie. A Coréia do
Norte suplementou essa assisténcia embarcando misseis Scud para o Ira,
ajudando o Ird a desenvolver suas préprias fibricas e depois, em 1993,
concordando em fornecer ao Ird seu missil Nodong I, com um alcance
de 970km. No terceiro lado do tridngulo, o Iri e o Paquistao também
desenvolveram uma ampla cooperagio na drea nuclear, com o Paquistiao
treinando cientistas iranianos e Paquistao, Ira e China acordando, em
novembro de 1992, trabalhar em conjunto em projetos nucleares.8

Em decorréncia desses desdobramentos e das ameacas em potencial
que eles encerram para os interesses ocidentais, a proliferagio das armas
de 'destruigio €m massa passou para o topo da agenda de seguranca do
Ocidente. Em 1990, por exemplo, 59 por cento da opinido publica
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norte-americana considerava que impedir a disseminagao das armas
nucleares era uma importante meta de politica externa. Em 1994, 82 por
cento da opinido publica e 90 por cento das autoridades no campo da
politica externa assim pensavam. O presidente Clinton destacou a
prioridade da nio-proliferacio em setembro de 1993 e, no outono de
1994, declarou “emergéncia nacional” tratar da “inusitada e extraordinéria
ameaga para a seguranga, a politica externa e a economia nacionais dos
Estados Unidos” representada pela “proliferagao de armas nucleares, biolo-
gicas e quimicas e dos meios de langa-las”. Em 1991, a CIA criou um Centro
de Nao-proliferagio, com um quadro de 100 pessoas €, em dezembro de
1993, o secretirio de Defesa Aspin anunciou uma nova Iniciativa de
Contraproliferagio do Departamento de Defesa e a criagdo de um novo
cargo de secretario-assistente para Seguranga Nuclear e Contraproliferagio.”

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos e a Unido Soviética se
engajaram numa cldssica corrida armamentista, desenvolvendo armas
nucleares e meios de langcamento cada vez mais sofisticados tecnologi-
camente. Era um caso de aumento contra aumento. No mundo p6s-Guer-
ra Fria, a competicio fundamental em termos de armamentos € de outro
tipo. Os antagonistas do Ocidente estio tentando obter armas de
destruicio em massa e o Ocidente esti tentando impedi-los. Nao € um
caso de aumento versus aumento, mas sim de aumento versus contengao.
A dimensio e a capacidade do arsenal nuclear do Ocidente nio fazem,
posta a retérica de lado, parte da competigio. O desfecho de uma corrida
armamentista de aumento versus aumento depende de recursos, empe-
nho e competéncia tecnolégica de ambos os lados. Ele ndo esta
predeterminado. O desfecho de uma corrida entre aumento e contengao
é mais previsivel. Os esforcos do Ocidente pela contengio podem
retardar o aumento de armamentos de outras sociedades, mas nao irdo
deté-lo. Tudo contribui para subverter os esfor¢os de contengio feitos
pelo Ocidente: o desenvolvimento econdmico e social das sociedades
nio-ocidentais, os incentivos comerciais para todas as sociedades —
ocidentais e nao-ocidentais — para ganhar dinheiro através da venda de
armas, de tecnologia e de conhecimento especializado, e os motivos
politicos dos Estados-nicleos e das poténcias regionais para proteger
suas hegemonias locais.

O Ocidente promove a nio-proliferacio como se ela refletisse os
interesses de todas as na¢des pela ordem e estabilidade internacionais.
Entretanto, outras nagdes véem a nio-proliferagio como servindo aos
interesses da hegemonia ocidental. Essa realidade se reflete nas diferen-
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¢as de preocupagio entre o Ocidente — e os Estados Unidos em
particular —, de um lado, e as poténcias regionais cuja seguranga seria
afetada pela proliferagio, do outro. Isso ficou patente com relacio 2
Coréia. Em 1993 e 1994, os Estados Unidos chegaram a um estado “critico”
ante a perspectiva de armas nucleares norte-coreanas. Em novembro de
1993, o presidente Clinton afirmou taxativamente que “nio se pode
permitir que a Coréia do Norte desenvolva uma bomba nuclear. Temos
que ser muito firmes quanto a isso”. Senadores, deputados e ex-altos
funcionidrios do governo Bush debateram a possivel necessidade de
ataque preventivo contra instalagdes nucleares norte-coreanas. A preo-
cupagao dos Estados Unidos quanto ao programa norte-coreano se
fundamentava, em boa medida, na sua preocupagio com a proliferacio
mundial: ndo sé a obtengio dessa capacidade iria impor limitagdes e
complicacdes a possiveis acdes norte-americanas na Asia Oriental, como
também, se a Coréia do Norte vendesse sua tecnologia e/ou armas
nucleares, isso poderia ter efeitos semelhantes para os Estados Unidos
na Asia Meridional e no Oriente Médio.
A Coréia do Sul, por outro lado, encarava 2 bomba no contexto de
S€us interesses regionais. Muitos sul-coreanos viam uma bomba norte-
coreana como uma bomba coreana, que nunca seria usada contra outros
coreanos, mas que poderia ser usada para defender a independéncia e
Os Interesses coreanos contra o Japao e outras ameacas em potencial.
Autoridades civis e militares sul-coreanas viam com nitido agrado que
uma Coréia unificada tivesse essa capacidade. Os interesses sul-coreanos
estavam bem servidos: a Coréia do Norte arcaria com os gastos e o
oprébrio internacional do desenvolvimento da bomba, a Coréia do Sul
acabaria por herda-la e a combinagio de armas nucleares do Norte e a
capacidade industrial do Sul habilitariam uma Coréia unificada a assumir
Sel:l papel apropriado de um dos atores principais no cenirio da Asia
Oriental. Em conseqiiéncia, havia nitidas diferengas entre a gravidade
com que Washington via uma grande crise na peninsula coreana em 1994
i: ? inexisténcia de qualquer sensaciio de crise em Seul, gerando um
11;193;’0 :1;:1 l;j;i;ﬁ;’ taer;t: ;:1;1333 capitais. No arlge dE‘l “‘crise”, em jllmho de
que uma das “peculiaridades do impasse
nuclear r}orte—coreano, desde o seu comeco virios anos atrds, esta em que
a sens.agao de crise aumenta em funcio da distancia a que se estd da Coréia”.
o e potencs etonss s o s dos st Ui
: ia Meridional, com os Estados
Unidos mais preocupados com a proliferacao nuclear nessa regiao do
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que os que nela vivem. Era mais ficil para a india e para o Paquistio
aceitarem a ameaga nuclear um do outro do que as propostas norte-ame-
ricanas de conter, reduzir ou eliminar 2 ameaga mutua de ambos.10

Os esforgos dos Estados Unidos e de outros paises ocidentais para

impedir a proliferagio de armas “equalizadoras” de destruicio em massa
tiveram e é provivel que continuem a ter &xito limitado. Um més depois
que o presidente Clinton disse que ndo se podia permitir que a Coréia do
Norte tivesse armas nucleares, os servicos de inteligéncia norte-americanos
informaram-no de que provavelmente €la ji possuia uma ou duas.!! Em
decorréncia, a politica dos Estados Unidos foi alterada, passando a oferecer
a0s norte-coreanos atrativos a fim de induzi-los a nao expandir seu arsenal
nuclear. Os Estados Unidos também nio conseguiram fazer recuar nem
deter o desenvolvimento de armas nucleares pela India e pelo Paquistio,
e foram incapazes de deter os avangos do Ira no campo nuclear.

Na conferéncia de abril de 1995 sobre o Tratado de Nao-proliferagao
Nuclear, a questio-chave era se ele devia ser renovado por um periodo
indefinido ou por 25 anos. Os Estados Unidos lideraram o esforgo pela
prorrogagio permanente. Entretanto, muitos paises recusaram tal pror-
rogacio, a menos que fosse acompanhada por uma redugdo muito mais
drastica das armas nucleares pelas cinco poténcias nucleares declaradas.
Além disso, o Egito se opds 2 prorrogagio a menos que Israel assinasse
o tratado e aceitasse inspec¢des de salvaguardas. No final, os Estados
Unidos conquistaram um consenso avassalador para a prorrogagao por
tempo indeterminado através de uma estratégia altamente bem-sucedida
de pressdes, subornos e ameagas. Nem Egito nem México, por exemplo,
que eram ambos contra a prorrogagio indefinida, puderam manter suas
posicdes diante da sua dependéncia econdmica dos Estados Unidos.
Embora o tratado tivesse sido prorrogado por consenso, os repre-
sentantes de sete paises muculmanos (Siria, Jordania, Ird, Iraque, Libia,
Egito e Malasia) e uma nagio africana (Nigéria) expressaram opinides
discordantes no debate final.12

Em 1993, as metas primordiais do Ocidente, tal como definidas pela
politica norte-americana, mudaram da nio-proliferagio para a contrapro-
liferaciio. Essa mudanca foi um reconhecimento realista do grau em que
uma certa proliferacio nuclear nao podia ser evitada. No devido tempo,
a politica dos Estados Unidos ird mudar: da postura de se contrapor a
proliferagiio, passard a se acomodar com a proliferagao. Além disso, se
o governo puder escapar do tipo de raciocinio moldado na Guerra Fria,
passard a entender como a promogio da proliferagao pode de fato
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atender aos interesses dos Estados Unidos e do Ocidente. Entretanto, em
1995, os Estados Unidos e o Ocidente continuavam engajados numa
politica de contengdo que, no final, tendera a fracassar. A proliferagao
das armas nucleares e outras armas de destruicio em massa é um
fendmeno essencial da lenta porém inelutivel disseminagio do poder
num mundo multicivilizacional.

DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA

Durante as décadas de 70 e 80, mais de 30 paises passaram de sistemas
politicos autoritdrios para democraticos. Essa onda de transigbes se deveu
a virias causas. O desenvolvimento econdmico foi, sem duavida, o
principal fator subjacente que gerou essas mudancas politicas. Além
disso, porém, as politicas e agdes dos Estados Unidos e das principais
poténcias e instituigdes européias ocidentais ajudaram a levar a demo-
cracia 2 Espanha e a Portugal, a muitos paises latino-americanos, as
Filipinas, a Coréia do Sul e 2 Europa Oriental. A democratizac¢ao foi mais
bem-sucedida em paises onde as influéncias cristis e ocidentais eram
fortes. Novos regimes democriticos pareciam ter maior probabilidade de
se estabilizar nos paises da Europa Central e Meridional que eram
predominantemente catélicos ou protestantes €, com menos certeza, em
paises latino-americanos. Na Asia Oriental, as Filipinas, catélicas e com
forte influéncia norte-americana, retornaram 2 democracia na década de
80, enquanto lideres cristaos promoveram movimentos na direcio da
democracia na Coréia do Sul e em Taiwan. Como foi apontado anterior-
mente, na ex-Uniao Soviética as repiblicas bilticas parecem estar tendo
€xito em estabilizar a democracia; o grau e a estabilidade da democracia
nas republicas ortodoxas variam consideravelmente e sio incertos; as
perspectivas democriticas nas repiblicas mugulmanas sio sombrias. Ao
se chegar aos anos 90, com excegio de Cuba, haviam ocorrido transicdes
democraticas na maioria dos paises, afora nos africanos, nos quais 0s povos
esposavam o Cristianismo ocidental ou havia grande influéncia crista.
Essas transi¢Ges e o colapso da Unido Soviética geraram no Oci-
dente, especialmente nos Estados Unidos, a crenga de que uma revolugio
democratica mundial estava em andamento e de que, dentro de pouco
tempo, as concepgdes ocidentais de direitos humanos e as formas
ocidentais de democracia politica iriam prevalecer em todo o mundo.
Por conseguinte, a promog¢io dessa disseminagio da democracia se
tornou um objetivo de alta prioridade para os ocidentais. Ela foi
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endossada pelo governo Bush e o secretirio de Estado James Baker
declarou, em abril de 1990, que “para la da contengdo esta a democracia”
e que, para o mundo p6s-Guerra Fria, “o presidente Bush definiu nossa
nova missio como sendo a promogio e a consolidagdo da democracia”.
Na sua campanha eleitoral de 1992, Bill Clinton disse repetidas vezes que
a promogio da democracia iria ter alta prioridade no governo Clinton, e
a democratizacio foi o unico tépico de politica externa ao qual ele
devotou inteiramente um dos principais discursos da campanha. Uma
vez no cargo, ele recomendou um aumento de dois tergos dos recursos
financeiros do Fundo Nacional para a Democracia, seu assistente para
Seguranca Nacional definiu o tema central da politica externa de Clinton
como sendo “a ampliagio da democracia” e seu secretirio de Defesa
identificou a promogio da democracia como um dos quatro objetivos
principais, € tentou criar um cargo de alto nivel no seu Departamento
para promové-lo. Em menor grau e de modo menos ébvio, a promogio
dos direitos humanos e da democracia assumiu um papel de destaque
na politica-externa dos Estados europeus e nos critérios utilizados pelas
instituicbes econdmicas internacionais controladas pelo Ocidente para a
concessiao de empréstimos e doacdes aos paises em desenvolvimento.

Ao se chegar a 1995, os esforgos europeus e norte-americanos para
atingir esses objetivos tinham tido um éxito limitado. Quase todas as
civilizacdes nao-ocidentais resistiram a essa pressao do Ocidente. Af se
incluiram paises hindus, ortodoxos, africanos e, de algum modo, até
mesmo latino-americanos. Contudo, a maior resisténcia aos esforcos
ocidentais pela democratizacio vieram do Isla e da Asia. Essa resisténcia
tinha suas raizes nos movimentos mais amplos de afirmagio cultural
corporificados no Ressurgimento Islamico e na Afirmagio Asiatica.

Os fracassos dos Estados Unidos com respeito 2 Asia provieram
precipuamente da crescente riqueza econdmica e autoconfianca dos
governos asidticos. Autores asiaticos repetidamente recordaram ao Oci-
dente que a antiga era da dependéncia e da subordinagio tinha acabado
e que o Ocidente, que produzia metade do produto econémico do
mundo na década de 40, dominava as Nagdes Unidas e escrevera a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, tinha desaparecido nas
brumas da Histéria. Uma autoridade singapuriana argumentou que “os
esforgos para promover os direitos humanos na Asia precisam também
levar em conta a distribui¢ao de poder diferente no mundo pés-Guerra
Fria. (...) A capacidade de influéncia do Ocidente em relagio 2 Asia
Oriental e ao Sudeste Asidtico ficou grandemente reduzida”.13
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Ele tem razio. Conquanto o acordo sobre assuntos nucleares entre
os Estados Unidos e a Coréia do Norte possa ser apropriadamente
denominado de “rendi¢io negociada”, a capitulagio dos Estados Unidos
sobre as questdes de direitos humanos com a China e outras poténcias
asiaticas foi uma rendi¢io incondicional. Depois de ameagar a China com
a denegacio do tratamento de nag¢do mais favorecida caso ela nao se
mostrasse mais efetiva quanto aos direitos humanos, o governo Clinton
primeiro viu seu secretirio de Estado humilhado em Pequim, tendo-lhe
sido negado até mesmo um gesto para “salvar as aparéncias”, e depois
reagiu a esse comportamento, renunciando a sua diretriz anterior,
separando a condigio de nacio mais favorecida das preocupag¢des com
direitos humanos. A China, por sua vez, reagiu a essa demonstragdo de
fraqueza continuando e intensificando o comportamento a que o governo
Clinton objetara. O governo empreendeu retiradas analogas nas suas
tratativas com Singapura, a propésito da sentenga de surra de vara
aplicada a um cidadio norte-americano, e com a Indonésia, em relagao
a repressao violenta em Timor Oriental.

A capacidade dos governos asiiticos de resistir a pressdes ocidentais
vinculadas a direitos humanos foi refor¢ada por varios fatores. Empresas
norte-americanas e européias, desesperadamente ansiosas por expan-
direm seus negdcios € seus investimentos nesses paises em rapido
crescimento, submeteram seus préprios governos a intensas pressoes
para nao prejudicarem as relagcdes econdmicas com aqueles paises. Além
disso, os paises asiaticos encararam as pressdes ocidentais como uma
violagio da sua soberania e acorreram em apoio uns dos outros quando
essas questdes foram levantadas. Homens de negécios de Taiwan, Japao
e Hong Kong, que haviam investido na China, tinham um grande
interesse em que a China retivesse os privilégios de nagao mais favorecida
nos Estados Unidos. O governo japonés distanciou-se, de forma genera-
lizada, das diretrizes norte-americanas sobre direitos humanos. O primei-
ro-ministro Kiichi Miyazawa disse, pouco depois do episédio da Praga
Tiananmen, que nio permitiremos que “nog¢des abstratas de direitos
humanos” afetem nossas relagdes com a China. Os paises da ASEAN nio
se mostraram dispostos a exercer pressiao sobre Myanmar e, na realidade,
em 1994 acolheram a junta militar 2 sua reuniao, enquanto que a Unido
Européia, como disse seu porta-voz, teve que reconhecer que sua politica
“ndo tinha tido muito éxito” e que teria de acompanhar a postura da
ASEAN em relagido a Myanmar. Além disso, o crescente poder econdmico
de Estados como a Maldsia e a Indonésia permitiu-lhes aplicar “con-
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dicionalidades ao revés” a paises e empresas que os criticassem ou
adotassem outras formas de comportamento que elas julgassem objeti-
veis.14

De modo geral, o crescente poder econdmico dos paises asiiticos
os torna cada vez mais imunes as pressoes ocidentais no que se refere
aos direitos humanos e a democracia. Em 1994, Richard Nixon comentou
que, “atualmente, o poder econdmico da China torna imprudentes
sermdes dos Estados Unidos sobre direitos humanos. Dentro de uma
década, ele os tornari irrelevantes. Dentro de duas décadas, os tomari
risiveis”.1> Entretanto, quando se chegar a essa altura, o desenvolvimento
econdmico chinés bem pode tornar os sermoes ocidentais desnecessarios.
O crescimento econdmico estd fortalecendo os governos asidticos em
relagio aos governos ocidentais. Num prazo mais longo, ele também
fortaleceri as sociedades asiiticas em relagio aos governos asidticos. Se
a democracia chegar a outros paises asidticos, isso se dard porque as cada
vez mais fortes burguesias e classes médias asiiticas assim o terdo
desejado.

Contrastando com a concordincia quanto a prorrogacio indefinida
do tratado de nao-proliferacio, de modo geral em nada resultaram os
esfor¢os ocidentais para promover os direitos humanos e a democracia
nos 6rgios das Nagdes Unidas. Com poucas excegdes, como as que
condenaram o Iraque, as resolugdes sobre direitos humanos foram quase
sempre derrotadas nas votagdes nas Nagdes Unidas. Afora alguns paises
latino-americanos, os demais governos relutaram em aderir a esfor¢os
pela promogao do que muitos viam como “imperialismo dos direitos
humanos”. Em 1990, por exemplo, a Suécia apresentou, em nome de 20
nagbes ocidentais, uma resolu¢io condenando o regime militar de
Myanmar, porém ela foi liquidada pela oposic¢io dos asiaticos e de outros
paises. As resolugdes condenando o Ird por abusos contra os direitos
humanos também foram derrotadas nas votagdes. Durante cinco anos
consecutivos na década de 90, a China conseguiu mobilizar o apoio
asidtico para derrotar resolugdes patrocinadas pelo Ocidente que expres-
savam preocupac¢ao quanto as suas violagdes dos direitos humanos. Em
1994, o Paquistao apresentou uma resolu¢io na Comissio de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas condenando as violacdes de direitos
humanos perpetradas pela India em Caxemira. Os paises com simpatias
pela India se uniram contra ela, mas também o fizeram dois dos melhores
amigos do Paquistio, a China e o Ir3, que tinham sido alvo de medidas
similares e que persuadiram o Paquistdo a retirar o projeto. A revista The
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Economist comentou que, ao deixar de condenar a brutalidade indiana
em Caxemira, a Comissio de Direitos Humanos das Nagdes Unidas “as
havia aprovado por omissio. Outros paises também estao cometendo
atrocidades impunemente: Turquia, Indonésia, Colombia e Argélia esca-
param todos das criticas. Desse modo, a Comissdo estd endossando os
governos que praticam carnificina e tortura, o que € exatamente o oposto
do que seus criadores pretendiam”.16

As divergéncias quanto a direitos humanos’ entre o Ocidente e
outras civilizagdes, bem como a capacidade limitada do Ocidente de
atingir seus objetivos, ficaram claramente reveladas na Conferéncia
Mundial das Nag¢des Unidas sobre Direitos Humanos, realizada em Viena
em junho de 1993. De um lado estavam os paises europeus e norte-ame-
ricanos e do outro estava um bloco de cerca de 50 Estados nido-ocidentais,
dos quais os 15 mais atuantes incluiam os governos de um pais
latino-americano (Cuba), um pais budista (Myanmar), quatro paises
confucianos com ideologias politicas, sistemas econdmicos e niveis de
desenvolvimento muito diversos (Singapura, Vietna, Coréia do Norte e
China) e nove paises mugulmanos (Malasia, Indonésia, Paquistio, Ir3,
Iraque, Siria, I€émen, Sudio e Libia). A lideranga desse agrupamento
asiatico-islamico veio da China, da Siria e do Ird. A meia distancia desses
dois agrupamentos estavam os paises latino-americanos que, com exce-
¢do de Cuba, freqiientemente apoiavam o Ocidente, € os paises africanos
e ortodoxos que as vezes davam apoio, mas freqiientemente se opunham
as posigoes ocidentais.

As questées em torno das quais os paises se dividiam segundo as
linhas civilizacionais compreendiam as seguintes: universalidade versus
relativismo cultural com respeito a direitos humanos, a relativa prioridade
dos direitos econdmicos e sociais (inclusive o direito ao desenvolvimen-
to) versus os direitos politicos e civis, a condicionalidade politica com
respeito 2 assisténcia econdmica, a criagio de um Comissirio das Nagdes
Unidas para Direitos Humanos, o grau em que as organizag¢des nio-go-
vernamentais que estavam reunidas simultaneamente em Viena deviam
poder participar da Conferéncia governamental, os direitos especificos
que deveriam ser endossados pela Conferéncia, bem como questdes mais
especificas tais como se o dalai-lama devia ter permissio para se dirigir
a Conferéncia e se os abusos contra os direitos humanos na Bésnia
deviam ser condenados de forma explicita.

Havia grandes divergéncias entre os paises ocidentais e o bloco
asiatico-islamico sobre essas questdes. Dois meses antes da Conferéncia
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de Viena, os paises asiaticos se reuniram em Bangcoc e aprovaram uma
declaracio que enfatizava que os direitos humanos deviam ser conside-
rados “no contexto (...) das particularidades nacionais e regionais e dos
diversos antecedentes histéricos, religiosos e culturais”, que o monitora-
mento dos direitos humanos violava a soberania dos Estados e que o
condicionamento da assisténcia econdmica ao desempenho quanto aos
direitos humanos era contrério ao direito ao desenvolvimento. As diver-
géncias sobre essas e outras questdes foram tio grandes que quase todo
o texto do documento produzido no final da reunido preparatéria da
Conferéncia de Viena, realizada em Genebra no inicio de maio, estava
entre colchetes, indicando discordiancia por parte de um ou mais paises.

As nagdes ocidentais estavam mal preparadas para Viena, estavam
em inferioridade numérica na Conferéncia e, durante os seus trébalhos,
fizeram mais concessdes do que seus oponentes. Como resultado, afora
um firme endosso dos direitos das mulheres, a declaragio aprovada pela
Conferéncia teve um conteido minimo. Como assinalou um defensor
dos direitos humanos, era um documento “falho e contraditério” e
representava uma vitéria da coalizio asidtico-islamica e uma derrota do
Ocidente.l” A declaracio de Viena niio continha nenhum endosso
explicito dos direitos de liberdade de expressao, de imprensa, de reuniio
ou de religido, e ficou assim, em muitos aspectos, mais fraca do que a
Declaracio Universal dos Direitos Humanos que as Nagdes Unidas
tinham aprovado em 1948. Essa mudanga refletiu o declinio do poder do
Ocidente. Um norte-americano defensor dos direitos humanos observou
que “o regime internacional de direitos humanos de 1945 nao existe mais.
A hegemonia norte-americana se erodiu. A Europa, mesmo com os acon-
tecimentos de 1992, é pouco mais do que uma peninsula. O mundo agora
é tanto arabe, asidtico e africano quanto é ocidental. Atualmente, a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos e as convengdes internacionais
sio menos relevantes para grande parte do planeta do que na era
imediatamente posterior 2 II Guerra Mundial”. Um asiitico critico do
Ocidente tem opinides analogas: “Pela primeira vez desde que a Declaragao
Universal foi aprovada em 1948, estio na primeira linha os paises que nio
tém uma profunda formagao baseada nas tradi¢des judeu-cristds e do direito
natural. Essa situagio sem precedentes definird a nova politica internacional
de direitos humanos e também multiplicar as ocasides para conflitos.”18

Em Viena, um outro observador comentou que “o grande vencedor
foi, nitidamente, a China, pelo menos se o éxito for medido em termos
de dizer aos outros que saiam do seu caminho. Pequim continuou
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ganhando durante toda a reunido simplesmente fazendo valer o seu peso
especifico a torto e a direito”.} O Ocidente, derrotado nas votagdes e
nas manobras em Viena, conseguiu mesmo assim marcar uma vitoria
significativa contra a China. Conseguir que as Olimpiadas de verdo do
ano 2000 se realizassem em Pequim era uma meta importante para o
governo chinés, que investiu enormes recursos para tentar obter esse
resultado. Na China foi dada imensa publicidade 2 candidatura a sede
das Olimpiadas e as expectativas da opinido piblica eram altas. O
governo fez gestdes junto a outros governos para que pressionassem seus
respectivos Comités Olimpicos, e Taiwan e Hong Kong se juntaram a
essa campanha. No campo adversario, o Congresso dos Estados Unidos,
o Parlamento Europeu e organizag¢des de direitos humanos se opuseram
vigorosamente, todos, 2 escolha de Pequim. Embora a votagiao no Comité
Olimpico Internacional seja por voto secreto, nesse caso ela seguiu
claramente as linhas civilizacionais. No primeiro escrutinio, Pequim,
segundo consta, com amplo apoio africano, ficou em primeiro lugar e
Sydney em segundo. Nos escrutinios subseqiientes, quando Istambul foi
eliminada, a conexdo confuciano-isldmica levou macicamente os seus
votos para Pequim; quando Berlim e Manchester foram eliminadas, seus
votos foram macicamente para Sydney, dando-lhe a vitéria no quarto
escrutinio € impondo uma derrota humilhante a2 China, que por ela
culpou diretamente os Estados Unidos.* Lee Kuan Yew comentou que
“os Estados Unidos e a Gra-Bretanha conseguiram pdr a China no seu
lugar. (...) A razio aparente foi ‘direitos humanos’. A razio verdadeira
foi politica, para mostrar o poderio politico ocidental”.20 Inegavelmente,
hd muito mais gente no mundo interessada em esportes do que em
direitos humanos, porém, dadas as derrotas que o Ocidente sofreu em
Viena e em outros lugares, essa demonstragio isolada da “influéncia”
ocidental foi também um lembrete da fraqueza ocidental.

* A votagdo nos quatro escrutinios foi a sequinte:

Primeiro Segundo Terceiro Quarto

Pequim 32 37 40 43
Sydney 30 30 37 45
Manchester 11 13 11
Berlim 9 9
Istambul 7
abstengdo 1 1

TOTAL 89 89 89 89
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Nio s6 a influéncia ocidental estd menor, como também o paradoxo
da democracia enfraquece a vontade ocidental de promover a democra-
cia no mundo p6s-Guerra Fria. Durante a Guerra Fria, o Ocidente e os
Estados Unidos em especial se defrontavam com o problema do “tirano
amistoso”: os dilemas de cooperar com ditadores e juntas militares que
eram anticomunistas e por isso parceiros lteis na Guerra Fria. Essa
cooperagio produziu mal-estar €, as vezes, embaragos quando esses
regimes cometiam violagdes revoltantes dos direitos humanos. Entretan-
to, a cooperagio podia ser justificada como o mal menor: esses governos
geralmente eram menos repressivos do que os regimes comunistas e se
podia supor que seriam menos duriveis e também mais suscetiveis as
influéncias norte-americanas e de outras origens externas. Por que nio
trabalhar com um tirano amistoso menos brutal se a alternativa era outro
mais brutal e inamistoso? No mundo pds-Guerra Fria, a escolha pode ser
mais dificil: entre um tirano amistoso e uma democracia inamistosa. A
suposig¢ao gratuita do Ocidente de que governos eleitos democraticamen-
te serdo cooperativos e pré-ocidentais nio se confirma em sociedades
nio-ocidentais em que a competicao eleitoral pode levar ao poder
nacionalistas e fundamentalistas antiocidentais. O Ocidente ficou aliviado
quando os militares argelinos intervieram em 1992 e suspenderam as
elei¢des em que a fundamentalista FIS ia indubitavelmente sair vitoriosa.
Os governos ocidentais também se tranquilizaram quando o funda-
mentalista Partido do Bem-Estar, na Turquia, € o nacionalista BJP, na
India, foram alijados do poder depois de lograr vitérias eleitorais em 1995
e 1996, respectivamente. Por outro lado, em alguns aspectos, o Ird possui,
dentro do contexto da sua revolug¢ao, um dos regimes mais democraticos
do mundo islamico, e elei¢des livres em muitos paises drabes, inclusive
Arabia Saudita e Egito, iriam quase certamente produzir governos muito
menos simpaticos aos interesses ocidentais do que seus predecessores
nao-democriticos. Um governo eleito pela via popular na China bem
poderia ser profundamente nacionalista. A medida que os lideres ociden-
tais se dio conta de que os processos democriticos nas sociedades
nio-ocidentais frequiientemente produzem governos hostis ao Ocidente,
tentam exercer influéncia nessas elei¢des, bem como perdem seu entu-
siasmo por promover a democracia nessas sociedades.

IMIGRACAO

Se a demografia é o destino da Histéria, os movimentos populacionais
sdo o seu motor. Em séculos passados, taxas diferenciais de crescimento,
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condicdes econdmicas e politicas governamentais produziram migracdes
macigas de gregos, judeus, tribos germanicas, nérdicos, turcos, russos,
chineses e outros. Em alguns casos, esses movimentos foram relativa-
mente pacificos em outros, bastante violentos. Entretanto, os europeus
do século XIX foram a raga superior em termos de invasiao demografica.
Entre 1821 e 1924, aproximadamente 55 milhdes de europeus emigraram
para o ultramar, dos quais 34 milhdes para os Estados Unidos. Os
ocidentais conquistaram e, algumas vezes, obliteraram outros povos,
exploraram e colonizaram terras menos densamente povoadas. A expor-
tacdo de pessoas foi talvez a mais importante dimensio da ascensio do
Ocidente entre os séculos XVI e XX.

O final do século XX presenciou um surto diferente e ainda maior
de migracdes. Em 1990, os migrantes legais internacionais totalizavam
cerca de 100 milhdes, os refugiados cerca de 19 milhdes e os migrantes
ilegais provavelmente mais 10 milhées, no minimo. Essa nova onda de
migragoes foi, em parte, fruto da descolonizagiao, da criagio de novos
Estados e de politicas oficiais que encorajavam ou for¢cavam as pessoas
a se mudar. Contudo, foi também fruto da modernizacio e do desenvol-
vimento tecnolégico. Os avangos nos meios de transporte tornaram as
migragdes mais ficeis, mais ripidas e mais baratas; os avangos nas
comunicagdes aumentaram os incentivos para buscar oportunidades
econdmicas e promoveram as relacdes entre os imigrantes e suas familias
nos paises de origem. Além disso, do mesmo modo que o crescimento
econdmico do Ocidente estimulou a emigracio no século XIX, o
desenvolvimento econdmico das sociedades nio-ocidentais estimulou a
emigra¢do no século XX. As migragdes passam a Ser um processo que
se autofortalece. Myron Weiner argumenta que “se existe uma Unica ‘lei’
sobre migragdes, é a de que o fluxo migratério, uma vez iniciado, induz
seu préprio fluxo. Os imigrantes habilitam seus amigos e familiares no
pais de origem a imigrarem ao lhes proporcionarem informagdes sobre
como imigrar, recursos para facilitar o seu deslocamento e assisténcia
para encontrar emprego € moradia”. O resultado €, nas suas palavras,
“uma crise mundial de migra¢des” 21

Os ocidentais t€m se oposto, de modo consistente e amplo, 2
proliferagio nuclear e apoiado a democracia e os direitos humanos. Suas
posturas quanto a imigracao, pelo contririo, tém sido ambivalentes e tém

mudado com sua evolugio, alterando-se de forma significativa nas.

tltimas duas décadas do século XX. Até os anos 70, os paises europeus
tinham, de forma geral, uma disposi¢io favorivel 2 imigracio e, em
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alguns casos, notadamente Alemanha e Suiga, a encorajavam a fim de
remediar a escassez de mao-de-obra. Em 1965, os Estados Unidos
aboliram as quotas orientadas para os europeus, que datavam dos anos
20, e reviram de modo dristico sua legislacdo, possibilitando enormes
aumentos de quantidade e novas fontes de imigrantes nas décadas de 70
e 80. Entretanto, no final dos anos 80, as altas taxas de desemprego, o
nimero elevado de imigrantes e a caracteristica de serem predominan-
temente “ndo-europeus” produziram severas mudangas nas atitudes e na
politica dos paises europeus. Alguns anos depois, preocupagdes analogas
levaram a uma mudanca comparavel nos Estados Unidos.

A maijoria dos migrantes e refugiados do final do século XX
deslocaram-se de uma sociedade nio-ocidental para outra. O fluxo de
migrantes para as sociedades ocidentais, entretanto, se aproximou, em
nimeros absolutos, da emigra¢io ocidental do século XIX. Em 1990,
estimava-se que havia 20 milhdes de imigrantes nos Estados Unidos, 15,5
milhdes na Europa e 8 milhdes na Austrilia e no Canadi. A propor¢io
de imigrantes no total da populagio atingiu de sete a oito por cento nos
principais paises europeus. Nos Estados Unidos, os imigrantes cons-
titufam 8,7 por cento da populagio em 1994, o dobro de 1970, e
compunham 25 por cento da populagao da Califérnia e 16 por cento da
de Nova York. Cerca de 8,3 milhdes de pessoas entraram nos Estados
Unidos nos anos 80 e 4,5 milhdes nos primeiros quatro anos da década
de 90.

Em sua maioria, os novos imigrantes vieram de sociedades nio-oci-
dentais. Na Alemanha, os residentes estrangeiros turcos somavam
1.675.000 em 1990, com a lugoslavia, Itilia e Grécia fornecendo os
seguintes maiores contingentes. Na Itdlia, as principais fontes eram o
Marrocos, os Estados Unidos (presumivelmente, sobretudo italo-ameri-
canos regressando), a Tunisia e as Filipinas. Em meados de 1990,
aproximadamente quatro milhdes de mugulmanos viviam na Franga e
até 13 milhdes em toda a Europa Ocidental. Na década de 50, dois tergos
dos imigrantes nos Estados Unidos provinham da Europa e do Canadi;
na década de 80, cerca de 35 por cento de um nimero muito maior de
imigrantes provinham da Asia, 45 por cento da América Latina e menos
de 15 por cento da Europa e do Canadid. O crescimento natural da
populacio nos Estados Unidos € baixo e praticamente zero na Europa.
Os migrantes tém altas taxas de fertilidade e por isso respondem pela
maior parte do futuro crescimento populacional nas sociedades ociden-
tais. Em conseqliéncia, os ocidentais cada vez mais receiam “estarem



atualmente sendo invadidos, nio por exércitos e tanques, mas por
migrantes que falam outros idiomas, adoram outros deuses, pertencem
a outras culturas e, temem eles, irdo tomar seus empregos, ocupar suas
terras, viver a custa do sistema de previdéncia social e ameacar seu estilo
de vida”.22 Stanley Hoffmann assinala que essas fobias, com raizes no
declinio demogrifico relativo, “estio baseadas em choques culturais
genuinos a respeito da identidade nacional”.?3

Nos primeiros anos da década de 90, dois tergos dos migrantes na
Europa eram mugulmanos e a preocupac¢io européia com a imigragao
era sobretudo com a imigracao mugulmana. O desafio é demogrifico —
os migrantes respondem por 10 por cento dos nascimentos na Europa
Ocidental, os drabes por 50 por cento dos nascimentos em Bruxelas —
e cultural. As comunidades mugulmanas, quer sejam turcos na Alemanha,
quer argelinos na Frang¢a, ndo se integraram nas respectivas culturas
anfitrias e, para a preocupacio dos europeus, dio poucos sinais de virem
a se integrar. Jean Marie Domenach disse em 1991 que “hd um medo
crescente em toda a Europa de uma comunidade mugulmana que
atravesse as linhas européias, uma espécie de décima terceira nag¢io na
Comunidade Européia”. Com relagao aos imigrantes, um jornalista nor-
te-americano comentou que

a hostilidade européia € curiosamente seletiva. Poucas pessoas na Franga
se preocupam com uma invasio vinda do Leste — os poloneses sio,
afinal de contas, europeus e catdlicos. E, na sua maioria, os imigrantes
africanos nio-drabes nio sio temidos nem menosprezados. A hostilidade
se dirige sobretudo aos mugulmanos. A palavra immigré é praticamente
sinénimo de Islamismo, atualmente a segunda maior religiio na Franga,
e reflete um racismo cultural e étnico profundamente enraizado na
histéria francesa.24

Entretanto os franceses sao mais culturistas do que racistas em
qualquer sentido estrito. Aceitaram na sua legislatura africanos negros
que falam francés perfeito, mas niao aceitam meninas mugulmanas que
usam lengos de cabega nas suas escolas. Em 1990, 76 por cento do povo
francés achava que havia drabes demais na Franga; 46 por cento, que
havia negros demais; 40 por cento, que havia asisticos demais e 24 por
cento que havia judeus demais; em 1994, 47 por cento dos alemaies
disseram que prefeririam nio ter drabes vivendo em seus bairros, 39 por
cento nao queriam poloneses, 36 por cento nio queriam turcos e 22 por
cento nio queriam judeus.?> Na Europa Ocidental, o anti-semitismo
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dirigido contra os judeus foi em grande parte substituido por um
anti-semitismo dirigido contra os arabes.

A oposi¢io popular 2 imigragio e a hostilidade para com os
imigrantes se manifestam, em casos extremos, em atos de violéncia contra
as comunidades de imigrantes e imigrantes individuais. Tais atos de
violéncia se tornaram um problema na Alemanha no inicio da década de
90. Mais significativo foi 0 aumento de votos dados aos partidos de direita,
nacionalistas e antiimigra¢do. Entretanto, raramente essa votagio foi
elevada. Na Alemanha, o Partido Republicano teve mais de sete por cento
dos votos nas eleicdes européias de 1989, porém apenas 2,1 por cento
nas elei¢des nacionais de 1990. Na Franga, a votagio obtida pela Frente
Nacional, que tinha sido desprezivel em 1981, subiu para 9,6 por cento
em 1988 e, dai por diante, se estabilizou entre 12 e 15 por cento nas
eleicoes regionais, parlamentares e presidenciais. Em 1995, a Frente
conseguiu, contudo, eleger os prefeitos de viarias cidades, inclusive
Toulon e Nice. Na Itilia, a votagdo da Alianca Nacional/MSI analogamen-
te se elevou de cerca de cinco por cento nos anos 80 para de 10 a 15
por cento no inicio da década de 90. Na Bélgica, a votagio do Bloco
Flamengo/Frente Nacional aumentou para nove por cento nas elei¢des
municipais de 1994, com o Bloco conseguindo 28 por cento dos votos
em Antuérpia. Na Austria, a votagio obtida nas elei¢des gerais pelo
Partido da Liberdade aumentou de menos de 10 por cento em 1986 para
mais de 15 por cento em 1990 e quase 23 por cento em 199426

Esses partidos europeus que se opdem 2 imigragdo muculmana
eram, em grande parte, o espelho dos partidos fundamentalistas islimicos
dos paises mugulmanos. Ambos eram grupos de fora que condenavam uma
estrutura corrupta e seus partidos, explorando as queixas quanto a econo-
mia, especialmente o desemprego, fazendo chamamentos étnicos e religio-
sos e atacando as influéncias forineas em suas respectivas sociedades. Em
ambos os casos, uma fimbria extremista se engajou em atos de violéncia e
terrorismo. Na maioria das situagdes, tanto os partidos fundamentalistas
islamicos quanto os nacionalistas europeus tenderam a ter um melhor
desempenho nas elei¢cdes locais do que nas de ambito nacional. As
estruturas politicas tradicionais mugulmanas e européias reagiram a esses
desdobramentos de modo anilogo. Nos paises muculmanos, como ji
vimos, os governos, de forma geral, se tornaram mais islamicos em suas
orienta¢des, simbolos, politicas e praticas. Na Europa, os partidos tradi-
cionais adotaram a retérica € promoveram as medidas dos partidos de
direita e contrarios 2 imigracio. Nos paises em que havia uma politica
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democritica em funcionamento efetivo e onde havia dois ou mais
partidos como altemativas ao partido fundamentalista islimico ou na-
cionalista, a votagio dos mesmos chegou a um teto de cerca de 20 por
cento. Os partidos de protesto s6 conseguiram superar esse indice onde ndo
havia nenhuma alternativa vilida para o partido ou coligagio no poder,
como aconteceu na Argélia, na Austria e, em grau razosvel, na Itilia.

No inicio da década de 90, os lideres politicos europeus estavam
competindo entre si para responder aos sentimentos antiimigra¢io. Na
Franga, Jacques Chirac declarou em 1990 que “é preciso parar totalmente
a imigracio”, o ministro do Interior Charles Pasqua defendeu em 1993 a
“imigracao zero” e Frangois Mitterrand, Edith Cresson, Valéry Giscard
d’Estaing e outros politicos de correntes majoritirias assumiram posturas
contrérias a imigragao. Nas elei¢des parlamentares de 1993, a imigragio
foi uma das questdes principais e aparentemente contribuiu para a vitéria
dos partidos conservadores. Durante os primeiros anos da década de 90,
a politica do governo francés foi modificada a fim de tornar mais dificil
a aquisi¢do da cidadania francesa pelos filhos de estrangeiros, a imigragio
de familias de estrangeiros, a solicitagio de direito de asilo por estrangeiros
e a obtengio do visto de entrada na Franga por argelinos. Os imigrantes
ilegais foram deportados, e foram ampliados os poderes da policia e de
outras autoridades governamentais que lidavam com imigracio.

Na Alemanha, o chanceler Helmut Kohl e outros lideres politicos
também manifestaram preocupagoes quanto 2 imigragdo e, na sua
providéncia mais importante, o governo emendou o artigo XVI da
Constitui¢io alemd, que garantia o asilo a “pessoas perseguidas por
motivos politicos” e cortou os beneficios dos candidatos a asilo. Em 1992,
438 mil pessoas chegaram 2 Alemanha em busca de asilo, enquanto que
em 1994 esse nimero foi de apenas 127 mil. Em 1980, a Gra-Bretanha
tinha reduzido drasticamente sua imigracio para cerca de 50 mil pessoas
por ano e, em conseqiiéncia, a questio suscitou 14 menos comogio e
Oposicao do que no continente. Contudo, entre 1992 e 1994, a Gri-Breta-
nha reduziu drasticamente de 20 mil para menos de 10 mil o nimero de
candidatos a asilo que tinham permissio para permanecer no pais. A
medida que iam caindo as barreiras aos deslocamentos dentro da Unido
Européia, as preocupagdes britinicas se concentraram em boa medida nos
perigos da migragﬁo nio-européia proveniente do continente. Em meados
dos anos 90, de modo geral, os paises europeus ocidentais estavam se
mpvendo inexoravelmente no sentido de reduzir a um minimo, quando nao
eliminar totalmente, a imigragao de fontes nao-européias.
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A questio da imigragio veio 2 tona um tanto mais tarde nos Estados
Unidos do que na Europa e nio chegou a gerar a mesma crise emocional.
Os Estados Unidos sempre foram pais de imigrantes, assim se considera e,
historicamente, desenvolveu processos muito bem-sucedidos para a as-
similacio dos recém-chegados. Além disso, nos anos 80 e 90, o desemprego
era consideravelmente menor nos Estados Unidos do que na Europa, € o
medo de perda do emprego nio foi um fator decisivo para moldar as atitudes
quanto 2 imigracio. Ademais, as fontes da imigra¢io nos Estados Unidos
foram mais diversificadas do que na Europa e, desse modo, o medo de
serem inundados por um Unico grupo estrangeiro foi menor em ambito
nacional, embora fosse muito concreto em algumas localidades em
particular. A distancia cultural entre os dois maiores grupos de imigrantes
e a cultura anfitria também foi menor do que na Europa: os mexicanos
sio catélicos e falam espanhol; os filipinos sao catélicos e falam inglés.

Apesar desses fatores, no quarto de século depois da passagem da
lei de 1965 que permitiu uma imigra¢gio muito maior de asiticos e
latino-americanos, a opinido publica norte-americana mudou de maneira
decisiva. Em 1965, apenas 33 por cento do povo queriam menos
imigragio. Em 1972, 42 por cento queriam sua redugio, em 1986 eram
49 por cento e em 1990 e 1993 esse nimero subiu para 62 por cento. As
pesquisas de opinido feitas nos anos 90 revelaram de maneira sistematica
que 60 por cento ou mais do povo eram a favor de uma redu¢io na
imigragﬁlo.27 Conquanto as preocupagdes econdmicas e as condigoes
econdmicas afetem as atitudes para com a imigracio, a oposi¢do que
cresce de modo sistematico em tempos bons e ruins sugere que cultura,
criminalidade e estilo de vida foram mais importantes para essa mudanga
de opinido. Um observador comentou em 1994 que “muitos norte-ame-
ricanos, talvez a maioria deles, ainda véem sua na¢do como um pais de
colonizacio européia, cujas leis sio uma heranga da Inglaterra, cujo
idioma é (e deve continuar a ser) o inglés, cujas instituigdes e edificios
publicos foram inspirados por normas cldssicas ocidentais, cuja religido
tem raizes judaico-cristds, e cuja grandeza surgiu inicialmente da ética de
trabalho protestante”. Refletindo essas preocupagdes, 55 por cento de
uma amostragem da opinido pidblica disseram que consideravam a
imigracao uma ameaga para a cultura norte-americana. Enquanto os
europeus véem a ameaca da imigracio como mugulmana ou drabe, os
norte-americanos a véem como latino-americana e asiitica, mas sobretu-
do como mexicana. Em 1990, uma amostragem de norte-americanos,
perguntados sobre de quais paises os Estados Unidos estavam admitindo
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imigrantes em demasia, revelou que o México era citado o dobro de
vezes do que qualquer outro pais, seguido, em ordem decrescente, por
Cuba, Oriente (nio especificados os paises), América do Sul ¢ América
Latina (n3o especificados os paises), Japio, Vietna, China e Coréia do Sul.28

Uma crescente oposi¢io do povo a imigra¢io nos primeiros anos
da década de 90 induziu uma reagio politica aniloga 2 que ocorreu na
Europa. Dada a natureza do sistema politico norte-americano, partidos
direitistas e antiimigracio nio conquistaram votos, -porém autores e
grupos de pressdo antiimigra¢ao ficaram mais numerosos, mais atuantes
e mais vociferantes. Muito do ressentimento se centrava no total de trés
e meio a quatro milhdes de imigrantes ilegais, e os politicos responderam
a isso. Tal como na Europa, a rea¢io mais forte se deu nos niveis estadual
e municipal, que arcam com a maior parte dos custos sociais dos
imigrantes. Em conseqiiéncia, em 1994, a Flérida, 2 qual depois se
juntaram outros seis Estados, moveu uma agio contra o governo federal
exigindo 884 milhdes de délares por ano para cobrir os gastos com
educagio, assisténcia social, policiamento e outras despesas acarretadas
pelos imigrantes ilegais. Na Califérnia, o estado que tem a maior
quantidade de imigrantes, em nimeros absolutos e proporcionais, o
governador Pete Wilson conquistou o apoio popular ao instar que se
vedasse o acesso 2 rede de ensino publico aos filhos dos imigrantes
ilegais, recusar cidadania aos filhos nascidos nos Estados Unidos de
imigrantes ilegais e terminar com os pagamentos com verbas estaduais
do atendimento médico de emergéncia a imigrantes ilegais. Em novem-
bro de 1994, os californianos aprovaram por grande maioria a Proposi¢io
187, pela qual se denegavam beneficios de satde, educacio e assisténcia
social a estrangeiros ilegais e seus fithos.

Ainda em 1994, o governo Clinton, invertendo uma postura anterior,
tomou providéncias para tornar mais severos os controles de imigrag¢ao
¢ mais estritas as regras a respeito de asilo politico, expandir o Servico
de Imigragao e Naturalizagio, reforcar a Patrulha de Fronteira e erigir
barreiras fisicas ao longo da fronteira com o México. Em 1995, a Comissio
sobre Reforma da Imigracio, autorizada pelo Congresso em 1990,
recomendou a redugao anual da imigracio legal de mais de 800 mil
pessoas para 550 mil, dando preferéncia a criangas pequenas e cOnjuges
mas nao a outros parentes de atuais cidadios e residentes. Essa dis-
posicao “inflamou as familias asidtico-americanas e hispénicas”.2® Um
projeto de lei que incorporava muitas das recomendagdes da Comissiao
€ outras medidas que restringiam a imigra¢do estava tramitando pelo
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Congresso em 1995-96. Em meados da década de 90, a imigragao tinha
assim se tornado uma importante questio politica nos Estados Unidos e,
em 1996, Patrick Buchanan fez da oposi¢do a imigragao um ponto
fundamental de sua campanha pela Presidéncia. Os Estados Unidos estao
seguindo a Europa ao tomarem providéncias para reduzir de modo
substancial a entrada de nio-ocidentais em sua sociedade.

Seri possivel 2 Europa ou aos Estados Unidos sustar a corrente
migratéria? A Franga passou por uma versao importante do pessimismo
demogrifico, indo desde o cdustico romance de Jean Raspail na década
de 70 até a anilise erudita de Jean-Claude Chesnais nos anos 90, e que
esta resumida nos comentirios feitos, em 1991, por Pierre Lellouche: “A
histéria, a proximidade e a pobreza garantem que a Franga e a Europa
estiao destinadas a serem invadidas pelas pessoas das sociedades fracas-
sadas do Sul. O passado da Europa foi branco e judaico-cristdo. O futuro
nio o é.7*30 Entretanto, o futuro nio esti determinado de modo ir-
revogavel, nem ha um dnico futuro permanente. A questdo nao € se a
Europa seri islamizada ou se os Estados Unidos serdo hispanizados. A
questdo €, sim, se a Europa e os Estados Unidos se transformardo em
sociedades partidas em duas comunidades distintas e em grande parte
separadas, oriundas de duas civilizagdes diferentes, o que, por sua vez,
depende do ntmero total de imigrantes € do grau em que sejam
assimilados nas culturas ocidentais que prevalecem na Europa e nos
Estados Unidos.

De forma geral, as sociedades européias ou nio querem assimilar
os imigrantes ou tém grandes dificuldades para fazé-lo, e nio estd claro
o grau com que os imigrantes mugulmanos e seus filhos desejam ser
assimilados. Em conseqiiéncia disso, uma continuada imigragio subs-
tancial provavelmente produzira paises divididos em comunidades crista
e muculmana. Esse resultado pode ser evitado na medida em que os
govermnos € 0s povos europeus estejam dispostos a arcar com os Custos
de restringir esse tipo de imigrag¢io, o que inclui os custos orgamentarios

* O livro de Raspail, Le Camp des Saints, foi publicado inicialmente em 1973 (Paris, Editions
Robert Laffront) e foi impresso numa nova edi¢io em 1985, quando se intensificou na Franga
a preocupagio com a imigragio. O romance foi levado de forma espetacular 2 atengio dos
norte-americanos quando essa preocupagio se intensificou nos Estados Unidos, em 1994, por
Matthew Connelly e Paul Kennedy no artigo “Must It Be the Rest Against the West?” [Tem que
ser o Resto contra o Ocidente?], Atlantic Monthly, v. 274 (dez. 1994), p. 61 e ss. O preficio
de Raspail da edigao francesa de 1985 foi publicado em inglés na revista The Social Contract,
v. 4 (inverno 1993-94), pp. 115-117.
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diretos de medidas antiimigratérias, os custos sociais de alienar ainda
mais as atuais comunidades de imigrantes e os custos econdmicos em
potencial, a longo prazo, da escassez de mio-de-obra e de taxas de
crescimento mais baixas.

Entretanto, € provdvel que o problema da invasio demogrifica
mugulmana diminua 2 medida que as taxas de crescimento populacional
nas sociedades do Norte da Africa e do Oriente Médio cheguem a0 seu
dpice, como ji ocorreu em alguns paises, e comecem a declinar. Pelo
menos algumas projecdes sugerem que esse declinio serd bastante
consideravel nas primeiras décadas do século XX1.3! Na medida em que
a pressio demogrifica estimula a imigracio, a imigracao muculmana
poderia ser muito menor em 2025. Isso nio se aplica 2 Africa Subsairica.
Se houver desenvolvimento econémico e se for promovida 2 mobilidade
social na Africa Central e Ocidental, aumentario os incentivos e a
capacidade para migrar, e a ameaca de “islamizacio” da Europa seri
substituida pela de “africanizagdo”. O grau em que essa ameaga se ird
concretizar sofrerd grande influéncia do grau em que as populacdes
africanas sejam reduzidas pela AIDS e outras pestes, bem como do grau
de atragio que a Africa do Sul exerca sobre imigrantes de outras ireas
da Africa.

Enquanto os mugulmanos representam o problema imediato para
a Europa, os mexicanos representam tal problema para os Estados
Unidos. Pressupondo-se a continuidade das tendéncias e politicas atuais,
a populagio norte-americana ird, como mostra o Quadro 8.2, modificar-se
de forma espetacular na primeira metade do século XX, ficando aproxi-
madamente 50 por cento branca e quase 25 por cento hispinica. Como
na Europa, mudangas na politica de imigragdo e a eficicia na aplicagio
de medidas antiimigratérias podem alterar essas projegdes. Mesmo assim,
a questdo fundamental continuari sendo o grau em que os hispanicos
sejam assimilados na sociedade norte-americana, como grupos anteriores
de imigrantes o foram. Os hispanicos de segunda e terceira geragio se
véem diante de uma ampla gama de incentivos e pressoes para isso. A
imigracio mexicana, por outro lado, se diferencia de modos pos-
sivelmente importantes da imigracio de outras fontes. Em primeira lugar,
Os imigrantes oriundos da Europa ou da Asia cruzam oceanos; os
mexicanos cruzam apenas uma fronteira ou, no miximo, um rio. Isso,
somado 2 facilidade cada vez maior dos meios de transporte € comuni-
cagoes, os habilita a manter contatos estreitos e a identidade com suas
comunidades de origem. Em segundo lugar, os imigrantes mexicanos
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Quapro 8.2 :
POPULAGAO DOS ESTADOS UNIDOS POR RAGA E ETNIA
(em porcentagens)
1993 2020 2050
(est) (est)
brancos néo-hispanicos 74 63 51
hispanicos 10 16 23
negros 13 14 16
asiaticos e ilhéus do Pacifico 3 7
indigenas norte-americanos e do Alasca <1 <1 1
Total (em milhdes de pessoas) 259 326 392

estao concentrados no sudoeste dos Estados Unidos e fazem parte de
uma sociedade mexicana ininterrupta, que se estende do Yucatan até
Nevada (ver Mapa 8.1). Em terceiro lugar, ha indicios que sugerem que
a resisténcia a assimilagio € mais forte nos imigrantes mexicanos do que
foi em outros grupos de imigrantes, e que os mexicanos tendem a manter
sua identidade mexicana, como ficou evidenciado na luta em torno da
Proposi¢do 187 na Califérnia, em 1994. Em quarto lugar, a drea em que
se instalaram os imigrantes mexicanos foi anexada pelos Estados Unidos,
depois de terem derrotado o México em meados do século XIX. E
praticamente certo que o desenvolvimento econdmico mexicano gerard
sentimentos revanchistas mexicanos. No seu devido tempo, os resultados
da expansao militar norte-americana do século XIX poderio ser amea-
¢ados pela expansao demogrifica do século XXI.

A mutacgio da balanga de poder entre as civilizagdes torna cada vez
mais dificil para o Ocidente atingir os seus objetivos com relagio 2
proliferacio de armamentos, direitos humanos, imigra¢o e outras ques-
tdes. Para que o Ocidente possa minimizar suas perdas nessa situagio
ele precisa, ao lidar com outras sociedades, empregar com habilidade
seus recursos econdmicos a titulo de incentivos e penalidades, aumentar
sua unidade e coordenar suas politicas para dificultar que outras socie-
dades joguem um pais ocidental contra outro, e promover e explorar as
diferengas entre as na¢des nio-ocidentais. A capacidade do Ocidente de
implementar essas estratégias seri, por um lado, condicionada pela
natureza e intensidade de seus conflitos com as civilizacdes desafiantes
€, por outro, pelo grau com que consiga identificar e desenvolver
interesses comuns com as civiliza¢oes oscilantes.
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CAPITULO 9

A Politica Mundial

das Civilizagées

ESTADO-NUCLEO E CONFLITOS DE LINHA DE FRATURA

o mundo que estd surgindo, os Estados e os grupos de duas

civilizagdes diferentes podem formar conexdes e coligagdes

taticas, ad boc, limitadas a fim de desenvolver os seus interesses
contra entidades de uma terceira civilizacio ou para outras finalidades
compartilhadas. Entretanto, as relacdes entre grupos de civilizagdes
diferentes quase nunca serdo intimas, geralmente serio frias e muitas
vezes hostis. Conexdes entre Estados de civilizagdes diferentes herdadas
do passado, tais como alian¢as militares da época da Guerra Fria,
provavelmente se atenuaram ou se evaporarao. As esperangas de intimas
“parcerias” intercivilizacionais, como as que foram num momento arti-
culadas pelos respectivos dirigentes entre a Russia e os Estados Unidos,
nao se concretizardo. As relagdes intercivilizacionais que surgirio nor-
malmente variario de distanciadas a violentas, situando-se a2 maioria em
algum ponto entre esses dois extremos. Em muitos casos, elas provavel-
mente se parecerdo com a “paz fria” que Boris Yeltsin advertiu que
poderia ser o futuro das relagGes entre a Rissia e o Ocidente. Outras
relagdes intercivilizacionais poderiam se parecer com uma condigio de
“guerra fria”. A expressio la guerra fria foi inventada pelos espanhdis
no século XIII para descrever sua “coexisténcia inquieta” com os mugul-
manos no Mediterrineo, e, nos anos 90, muitas pessoas viram uma “guerra
fria civilizacional” mais uma vez se desenvolvendo entre o Isla e o Ocidente. !
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Em 1992, Deng Xiaoping falou de uma “guerra fria” que estava
surgindo entre os Estados Unidos e a China. Mais ou menos na mesma
época, varios comentaristas falaram de uma guerra fria entre os Estados
Unidos e o Japio. Paz fria, guerra fria, guerra comercial, quase-guerra,
paz inquieta, relagoes conturbadas, rivalidade intensa, coexisténcia com-
petitiva, corridas armamentistas: essas expressoes sao as mais provaveis
descricdes das relagdes entre entidades de civilizagdes diferentes. A
confianca e a amizade serdo raras. As civilizagdes sio as Ultimas
modalidades de tribos humanas e o choque das civilizagdes é o conflito
tribal numa escala mundial.

Esse choque assume duas formas. No nivel local ou micro, ocorrem
os conflitos de linba 'de fratura entre Estados vizinhos de civiliza¢des
diferentes, entre grupos de civilizagdes diferentes dentro de um mesmo
Estado e entre grupos que estao tentando criar novos Estados com os
destrogos do antigo Estado (como na antiga Unido Sovi€tica e na antiga
‘Tugoslavia). Os conflitos de linha de fratura sao especialmente freqiientes
entre mugulmanos e nao-mugulmanos. As razdes para esses conflitos,
bem como sua natureza e dinimica, sio examinadas nos Capitulos 10 e
11. No nivel global ou macro, os conflitos de Estados-niicleos ocorrem
entre os principais Estados de civilizagdes diferentes. As questoes nesses
conflitos sao as cldssicas da politica internacional, dentre as quais figuram:

1. Influéncia relativa sobre a forma de acontecimentos mundiais e
as ac¢des das organizac¢des internacionais mundiais, como as Nagdes
Unidas, o FMI e o Banco Mundial;

2. Poder militar relativo, que se manifesta nas controvérsias a
respeito de nao-proliferagio e controle de armamento e nas corridas
armamentistas;

3. Poder econdmico e bem-estar, que se manifestam em' disputas a
respeito de comércio internacional, investimentos e outras questoes;

4. Pessoas, envolvendo os esfor¢os de um Estado de uma civilizagio
para proteger as pessoas afins em outra civilizagdo, para discriminar
pessoas de outra civilizagdo ou para excluir de seu territério pessoas
de outra civilizagao;

‘5. Valores e cultura, em torno dos quais surgem conflitos quando
um Estado tenta promover ou impor os seus valores as pessoas de
outra civilizagio;

6. Ocasionalmente, territério, quando Estados-nicleos se tornam
participantes da linha de frente em conflitos de linha de fratura.

~

Essas questdes sio, € claro; as fontes de conflito entre os seres
humanos ao longo de toda a Histéria. Entretanto, quando estio envolvi-
dos Estados de civilizacdes diferentes, as diferencas culturais agugam o
conflito. Questdes econdmicas ou territoriais concretas € muitas vezes
negocidveis sao redefinidas em termos culturais e, em conseqiiéncia,
ficam mais dificeis de resolver, surgindo questdes culturais e simbdlicas
que reforcam esteredtipos hostis.

Em sua competi¢io entre si, os Estados-nicleos tentam congregar
suas legides civilizacionais, fazer aliangas com Estados de terceiras
civilizagGes, promover a divisio e defec¢des nas civilizagdes adversirias
e empregar a combinagio apropriada de a¢des diplomaticas, politicas,
econdmicas e clandestinas, bem como instigacbes por propaganda e
forma de coergio, para atingir seus objetivos. Entretanto, é improvavel
que os Estados-nicleos empreguem a forgca militar diretamente uns contra
0s outros, exceto em situagdes como as que existem no Oriente Médio
e no subcontinente indiano, onde eles estao apostos uns aos outros sobre
uma linha de fratura civilizacional. Em outros casos, as guerras entre
Estados-nicleos tém probabilidade de surgir apenas em duas circuns-
tancias. Na primeira, elas podem se desenvolver a partir da escalada de
conflitos de linha de fratura entre grupos locais, quando grupos relacio-
nados entre si, inclusive Estados-nucleos, acorrem em apoio dos comba-
tentes locais. Essa possibilidade, porém, cria um forte incentivo para que
os Estados-nucleos das civilizagdes contrapostas contenham ou solucio-
nem o conflito de linha de fratura.

Na segunda, a guerra de Estados-nticleos decorre de mudangas na
balan¢a mundial de poder entre civilizagdes. No seio da civilizagdo grega,
o crescente poder de Atenas, como argumentou Tucidides, levou 2
Guerra do Peloponeso, e a histéria da civilizacio ocidental é uma histéria
de “guerras hegemonicas” entre poténcias em ascensao e em declinio. O
grau em que fatores anilogos estimulam conflitos entre Estados-niicleos
em ascensio e em declinio de civilizagdes diferentes depende, em parte,
de se o contrabalangar ou o atrelar-se é a modalidade preferida nessas
civilizagdes para que os Estados se ajustem 2 ascensio de uma nova
poténcia. Conquanto o atrelar-se possa ser mais caracteristico das civiliza-
¢Oes asidticas, a ascensdo do poder chinés poderia gerar esforcos de
contrabalanceamento por parte de Estados de outras civilizagdes, como o0s
Estados Unidos, a India e a Rissia. A guerra hegeménica que faltou na
histéria ocidental foi entre a Gra-Bretanha e os Estados Unidos, podendo-se
supor que a transigido pacifica da Pax Britannica para a Pax Americana se
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deveu em grande parte 2 intima afinidade cultural entre as duas socie-
dades. A inexisténcia de tal afinidade na balan¢a de poder em mutagdo
entre o Ocidente e a China nio torna o conflito armado inevitavel, porém
o faz mais provavel. O dinamismo do Isla é, assim, a fonte continua de
muitas guerras de linha de fratura relativamente pequenas; ji a ascensao
da China é a fonte em potencial de uma grande guerra intercivilizacional
de Estados-nicleos.

O ISLA E O OCIDENTE

Alguns ocidentais, dentre eles o presidente Bill Clinton, tém afirmado
que o Ocidente n3o tem problemas com o Isla, mas apenas com os
violentos extremistas fundamentalistas islamicos. Mil e quatrocentos anos
de Histéria provam o contririo. As relagdes entre o Islamismo e o
Cristianismo, tanto Ortodoxo como Ocidental, foram freqiientemente
tempestuosas. Cada um foi o Outro do outro. O conflito do século XX
entre a democracia liberal e o marxismo-leninismo é apenas um fend-
meno histérico fugaz e superficial, se comparado com a relagio conti-
nuada e profundamente conflitiva entre o Islamismo e o Cristianismo.
Em alguns periodos, prevaleceu uma coexisténcia pacifica, mas na
maijoria das vezes essa relacio foi de la guerra fria e de diversos graus
de gherra quente. John Esposito comenta que sua “dinimica histérica
(...) frequientemente encontrou as duas comunidades em competi¢io e,
as vezes, engajadas em combates mortais por poder, terras e almas” .2
Através dos séculos, a sorte das duas religides subiu e caiu numa
seqiiéncia de momentosos surtos, pausas € contra-surtos.

A primeira expansio centrifuga arabico-islimica, do inicio do século
VII até meados do século VIII, implantou o dominio mugulmano no Norte
da Africa, na Ibéria, no Oriente Médio, na Pérsia e na fndia Setentrional.
Durante cerca de dois séculos, as linhas divisérias entre o Islamismo e o
Cristianismo ficaram estabilizadas. Depois, no final do século XI, os
cristaos restabeleceram seu controle do Mediterrineo ocidental, conquis-
taram a Sicilia e capturaram Toledo. Em 1095, a Cristandade lancou as
Cruzadas e, durante um século e meio, potentados cristios tentaram, com
éxito decrescente, estabelecer a autoridade cristi na Terra Santa e nas
areas adjacentes do Oriente Préximo, perdendo Sio Jodo d’Acre, seu
altimo ponto de apoio nesta regido, em 1291. Enquanto isso, apareceram
€m cena o0s turcos otomanos. Eles primeiro enfraqueceram Bizincio e
depois conquistaram grande parte dos Bélcis, bem como do Norte da
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Africa, capturaram Constantinopla em 1453 e sitiaram Viena em 1529.
Bernard Lewis assinala que “durante quase mil anos, do primeiro
desembarque mouro na Espanha até o segundo sitio de Viena pelos
turcos, a Europa esteve sob a ameaga constante do Isla”.3 O Isla é a tnica
civilizacio que pbs em divida a sobrevivéncia do Ocidente, e o fez por
duas vezes pelo menos.

Entretanto, ao se chegar ao século XV, a maré tinha comecgado a
recuar. Os cristdos foram gradualmente recuperando a Ibéria, completan-
do a tarefa em Granada em 1492. Enquanto isso, as inovag¢des em
navegac¢io ocednica habilitaram os portugueses, e depois outros, a
contornar o coraciao do mundo mugulmano e penetrar no Oceano Indico
e ir além. Simultaneamente, os russos puseram fim a dois séculos de
dominio tirtaro. Subseqiientemente, os otomanos empreenderam um
ultimo avango, tornando a sitiar Viena em 1683. O fracasso que ai tiveram
marcou o comego de uma longa retirada, envolvendo a luta dos povos
ortodoxos nos Bilcas para se livrarem do dominio otomano, a expansio
do Império Habsburgo e o espetacular avanco dos russos até o Mar Negro
e o Caucaso. No decurso de aproximadamente um século, “o flagelo da
Cristandade” foi transformado no “velho doente da Europa”.# Ao se
concluir a I Guerra Mundial, a Gra-Bretanha, a Franca e a Itilia lhe
aplicaram o golpe de misericérdia e impuseram seu dominio, direto ou
indireto, por todo o resto das terras otomanas, com exceg¢io do territério
da Republica Turca. Por volta de 1920, apenas quatro paises mugulmanos
— Turquia, Ardbia Saudita, Ird e Afeganistaio — continuavam indepen-
dentes de alguma forma de dominio nio-mugulmano.

Por sua vez, o recuo do colonialismo ocidental comecou lentamente
nas décadas de 20 e 30 e se acelerou de forma notavel no periodo
posterior 2 II Guerra Mundial. O colapso da Unido Soviética levou a
independéncia a muitas sociedades mugulmanas. Segundo um levanta-
mento, no periodo entre 1757 e 1919 ocorreram 92 aquisi¢des de territdrio
mugulmano por governos niao-mugulmanos. Ao se chegar a 1995, 69
desses territérios estavam de novo sob dominio mugulmano e cerca de
45 Estados independentes tinham populagdes majoritariamente mugul-
manas. A natureza violenta desses relacionamentos em mutacio se reflete
no fato de que 50 por cento das guerras que envolveram pares de Estados
de religides diferentes no periodo de 1820 a 1929 foram guerras entre
muculmanos e cristios.>

As causas desse padrio ininterrupto de conflitos nio estio em
fendmenos transitérios como o fervor cristio do século XII ou o
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fundamentalismo mugulmano do século XX. Elas decorrem da natureza
dessas duas religides e das civiliza¢bes nelas baseadas. Os conflitos eram,
por um lado, fruto das diferengas, especialmente da concep¢iao mugul-
mana do Islamismo como um estilo de vida que transcendia e unia
religido e politica versus a concepgio cristd ocidental da separacao dos
reinos de Deus e de César. Entretanto, os conflitos também se originavam
de suas similitudes. Ambas sao religides monoteistas, que, ao contririo
das politeistas, nio podem assimilar com facilidade outras divindades e
que véem o mundo em termos dualistas, do nés-e-eles. Ambas sio
universalistas, afirmando serem a tnica fé verdadeira a qual devem aderir
todos os seres humanos. Ambas sio religides missionarias, acreditando
que seus seguidores tém a obriga¢do de converter os nio-crentes a essa
Unica fé verdadeira. Desde suas origens, o Islamismo se expandiu pela
conquista e, quando surgiram oportunidades, o mesmo se deu com o
Cristianismo. As concepgdes paralelas de “jihad” e de “cruzada” nio s6
se parecem como distinguem esses dois credos de outras grandes
religides do mundo. O Islamismo e o Cristianismo, junto com o Judaismo,
t€m uma visao teleoldgica da Historia, em contraste com a visio ciclica
ou estatica que prevalece nas outras civilizagdes.

O nivel de conflito violento entre o Islamismo e o Cristianismo variou
ao longo do tempo, influenciado por crescimento e declinio demogrifico,
desenvolvimento econdmico, mudangas tecnolégicas e intensidade de
dedicagao religiosa. A expansao do Isld no século VII foi acompanhada por
migragdes macicas de povos drabes, numa “escala e velocidade” sem
precedentes, para as terras dos impérios bizantino e sassaniano. Alguns
séculos depois, as Cruzadas foram, em grande parte, fruto do crescimento
econdmico, expansio populacional e da “ressurrei¢io clunaica” na Europa
do século XI, que possibilitou a mobilizagio de grandes nimeros de
cavaleiros e camponeses para a marcha sobre a Terra Santa. Quando a
Primeira Cruzada chegou a Constantinopla, um observador bizantino
escreveu que ela dava a impressio de que “todo o Ocidente, inclusive
algumas tribos dos bérbaros que viviam além do Mar Adriatico até as Colunas
de Hércules, tinha comegado uma migragio em massa e estava em marcha,
explodindo para dentro da Asia numa massa sélida, com todos os seus
pertences”.% No século XIX, um crescimento populacional espetacular
mais uma vez produziu uma erup¢io européia, gerando a maior migracao
da Histéria, que fluiu para as terras muculmanas como para outras terras.

Uma combinagio comparavel de fatores incrementou os conflitos
entre o Isla e o Ocidente no final do século XX. Primeiro, o crescimento
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populacional mugulmano gerou grande quantidade de jovens desempre-
gados e descontentes que se tornam recrutas das causas fundamentalistas
islamicas, exercem pressao sobre sociedades vizinhas € migram para o
Ocidente. Segundo, o Ressurgimento islamico deu aos mugulmanos uma
confianga renovada no carater e na qualidade préprios de sua civilizagdo
e nos valores compariveis aos do Ocidente. Terceiro, os esforgos
simultineos do Ocidente para universalizar seus valores e instituigoes,
para manter sua superioridade econdmica e militar e para intervir nos
conflitos do mundo mugulmano geram um intenso ressentimento no
meio dos muculmanos. Quarto, o colapso do comunismo acabou com
um inimigo comum do Ocidente e do Isla, deixando cada um como a
ameaca percebida do outro. Quinto, os crescentes contatos e entremescla
de muculmanos e ocidentais estimulam em cada lado uma nova percep-
¢io de sua propria identidade e de como ela difere da identidade do
outro. A interagido e a entremescla também exacerbam as diferengas em
relagio aos direitos dos membros de uma civilizagdo num pais dominado
por membros de outra civilizagio. Dentro das sociedades mugulmanas e
cristds, a tolerAncia de uma para com a outra diminuiu de forma aguda
nos anos 80 e 90.

As causas dos renovados conflitos entre o Isld e o Ocidente residem
assim nas questdes fundamentais de poder e cultura. Kto? Kovo? Quem
vai dominar? Quem vai ser dominado? A questao fundamental da politica,
definida por Lénin, é a raiz do confronto entre o Isla e o Ocidente. Hi,
entretanto, o conflito adicional, que Lénin teria considerado sem sentido,
entre duas versdes diferentes do que é certo e do que ¢é errado e, como
conseqiiéncia, quem esta certo e quem estd errado. Enquanto o Isla
continuar sendo o Isla (como continuara) e o Ocidente continuar sendo
o Ocidente (o que é mais duvidoso), esse conflito fundamental entre
duas grandes civilizacdes e estilos de vida continuard a definir suas
relagdes no futuro do mesmo modo como as definiu durante os Gltimos
14 séculos.

Essas relagdes sio complicadas ainda mais por uma quantidade de
questdes substantivas sobre as quais suas posi¢des divergem ou estio
em conflito. Do ponto de vista histérico, uma das questdes principais foi
o controle de territério, porém isso é, hoje em dia, relativamente
insignificante. Dezenove dos 28 conflitos de linha de fratura, em meados
da década de 90, entre mugulmanos e nio-mugulmanos foram entre
muculmanos e cristaos. Onze deles com cristaos ortodoxos e sete com
seguidores do Cristianismo ocidental na Africa e no Sudeste Asiatico.
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Apenas um desses conflitos violentos ou com potencial de violéncia
ocorreu diretamente ao longo da linha de fratura entre o Ocidente e o
Isla — o que se deu entre croatas e bésnios. O efetivo encerramento do
imperialismo territorial ocidental e a inexisténcia, até agora, de uma nova
expansio territorial mugulmana produziram uma segregacio geogrifica,
de modo que apenas em alguns lugares nos Balcas as comunidades
ocidentais e muculmanas de fato fazem fronteira direta umas com as
outras. Os conflitos entre o Ocidente e o Isla estdo assim centrados menos
em territério do que em questdes intercivilizacionais mais amplas, como
a proliferagido de armamentos, direitos humanos e democracia, migragio,
terrorismo fundamentalista isldmico e intervencio ocidental.

Na esteira da Guerra Fria, esse antagonismo histérico assumiu novo
impeto e a intensidade crescente desse choque foi amplamente reco-
nhecida por membros de ambas as comunidades. Em 1991, por exemplo,
o insigne estudioso inglés Barry Buzan viu muitas razdes pelas quais uma
guerra fria societaria estava surgindo “entre o Ocidente e o Isl3, na qual
a Europa estaria na linha de frente”.

Esse desdobramento tem parcialmente a ver com valores seculares versus
valores religiosos, parcialmente com a rivalidade histérica entre a
Cristandade e o Isl3, parcialmente com inveja do poderio ocidental,
parcialmente com ressentimentos pela dominagio ocidental da es-
truturagio politica pés-colonial do Oriente Médio e parcialmente com a
amargura € a humilhagio da comparagio nada invejavel entre as
realizagGes das civilizagdes islimica e ocidental nos tltimos dois séculos.

Além disso, ele assinalou que “uma guerra fria societiria com o Isla
serviria para reforgar a identidade européia de modo geral, num momen-
to crucial para o processo de unificagcio européia”. Por conseguinte, “bem
pode haver uma comunidade substancial no Ocidente disposta nio s6 a

- apoiar uma guerra fria societdria contra o Isli, mas também a adotar
politicas que a estimulem”.

Em 1990, Bernard Lewis, destacado estudioso ocidental do Isla,
analisou “As Raizes da Firia Mugulmana” e chegou 2 conclusio de que:

Devia agora estar claro que estamos diante de um estado de dnimo e de
um movimento que transcende em muito o nivel das questdes e das
politicas, bem como dos governos que as perseguem. Isso nio é nada
menos do que um choque de civilizagdes — aquela reacio, talvez
irracional porém certamente histérica, de um velho rival contra nossa
heran¢a judaico-cristi, nosso presente secular e a expansio de ambos
por todo o mundo. £ de importincia crucial que nés, do nosso lado,

e g

iR

n3o sejamos provocados a uma reagio igualmente histbrica, porém
igualmente irracional, contra esse rival.”

Observagdes anilogas vieram da comunidade islamica. Um co-
nhecido jornalista egipcio, Mohamed Sid-Ahmed, argumentou em 1994
que “hi sinais inequivocos de um crescente choque entre a ética ocidental
judaico-cristd e o movimento de revitalizac3o islamica, que atualmente
esti-se estendendo do Atlantico, a Oeste, até a China, a Leste”. Um
proeminente mugulmano indiano previu em 1992 que “a proxima
confrontagio do Ocidente vird sem divida do mundo mugulmano. E no
arco de nacdes islamicas do Maghreb ao Paquistio que comegari a luta
pela nova ordem mundial”. Para um destacado advogado tunisiano, a
luta j4 estd em andamento: “O colonialismo tentou deturpar todas as
tradicdes culturais do Isla. Eu ndo sou um fundamentalista islamico. Nao
acho que exista um conflito entre religides. Existe um conflito entre
civilizacdes.”8

Nos anos 80 e 90, a tendéncia generalizada no Isla seguiu numa
direcio antiocidental. Isso €, em parte, uma conseqiiéncia natural do
Ressurgimento isldmico e da reagio contra a “gharbzadegi’ ou “ociden-
toxica¢do” percebida pelas sociedades mugulmanas. A “reafirmacio do
Isla, qualquer que seja sua forma sectiria especifica, significa o repidio
da influéncia européia e norte-americana sobre a sociedade, a politica e
a moral locais” 2 No passado, em algumas ocasides, os lideres mugulma-
nos de fato disseram a sua gente: “Precisamos nos ocidentalizar.”
Entretanto, nos 25 anos finais do século XX, qualquer lider muculmano
que tenha dito isso é uma figura isolada. Na realidade, € dificil encontrar
declaragdes por qualquer muculmano, seja politico, alto funcionario,
académico, homem de negdcios ou jornalista, que elogie os valores e as
instituicdes ocidentais. Ao contririo, eles acentuam as diferengas entre
sua civiliza¢@o e a civilizagdo ocidental, a superioridade da sua cultura e
a necessidade de manter a integridade dessa cultura contra o ataque
ocidental. Os mugulmanos receiam e detestam o poderio ocidental € a
ameaga que ele representa para sua sociedade e suas crengas. Eles véem
a cultura ocidental como materialista, corrupta, decadente e imoral. Eles
também a véem como sedutora e, em conseqiiéncia, acentuam ainda
mais a necessidade de resistir a0 seu impacto sobre seu estilo de vida.
Os mugulmanos cada vez mais atacam os ocidentais nio por professarem
uma religiio imperfeita e errbnea, que €, nio obstante, uma “religiao do
Livro”, mas por nido professarem nenhuma religido em absoluto. Aos
olhos mugulmanos, o secularismo, a irreligiosidade e, portanto, a imora-

T



lidade ocidentais sio males piores do que o Cristianismo ocidental, que
os produziu. Na Guerra Fria, o Ocidente rotulou seu adversirio de
“comunismo ateu”; no conflito de civilizagdes pés-Guerra Fria, os mu-
culmanos véem seu adversirio como “o Ocidente ateu”.

Essas imagens do Ocidente como arrogante, materialista, repressor,
brutal e decadente sio mantidas nio s6 pelos imis fundamentalistas
como também por aqueles a quem muitos no Ocidente considerariam
seus aliados e correligionarios naturais. Poucos dos livros de autores
mugulmanos publicados nos anos 90, por exemplo, receberam os elogios
dados a obra de Fatima Mernissi, Islam and Democracy, saudado de
modo geral pelos ocidentais como o depoimento corajoso de uma mulher
mugulmana moderna e liberal.10 Entretanto a representacio do Ocidente
feita nesse livro dificilmente poderia ser menos elogiosa. O Ocidente é
“militarista” e “imperialista” e “traumatizou” outras na¢des através do
“terror colonial” (pp. 3, 9). O individualismo, marca registrada da cultura
ocidental, € “a fonte de todos os problemas” (p. 8). O poderio ocidental
€ temivel. O Ocidente “é o Unico que decide se os satélites serdo
empregados para ensinar os drabes ou para fazer cair bombas sobre eles.
(...) Ele esmaga nossas potencialidades e invade nossas vidas, com seus
produtos importados e filmes de televisio que inundam as ondas de
transmissao. (...) E um poder que nos esmaga, sitia nossos mercados e
controla nossos mais simples recursos, iniciativas e potencialidades. Era
assim que percebfamos nossa situa¢io, e a Guerra do Golfo transformou
nossa percep¢ao em certeza’ (pp. 146-147). O Ocidente “cria o seu
poderio através de pesquisas militares” e depois vende os produtos dessa
pesquisa aos paises subdesenvolvidos, que sio os seus “consumidores
passivos”. Para se liberar dessa subserviéncia, o Isla precisa desenvolver
Os seus proprios engenheiros e cientistas, construir sua proprias armas
(nucleares ou convencionais, ela nio especifica) e “se libertar da
dependéncia militar do Ocidente” (pp. 43-44). Essas, para repetir, nio
a0 as opinides de algum aiatold barbudo, de turbante.

Quaisquer que sejam suas opinides religiosas ou politicas, os
muculmanos estio de acordo em que existem diferengas entre a sua
cultura e a cultura ocidental. Como definiu o xeque Chanoushi, “o cerne
da questao € que nossas sociedades estio baseadas em valores diversos
dos do Ocidente”. Um funcionario do governo egipcio disse que “os
n?rte-americanos vém aqui e querem que nds sejamos como eles. Eles
nao entendem nada de nossos valores e de nossa cultura”. Um jornalista
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egipcio concordou: “Nés somos diferentes. Nés temos origens diferentes,
uma histéria diferente. Por conseguinte, temos o direito a futuros
diferentes.” As publicagdes mugulmanas, tanto populares como intelec-
tualmente sérias, repetidamente descrevem o que se diz serem complos
e designios ocidentais para subordinar, humilhar e solapar as institui¢oes
e a cultura islimicas.!!

A reacio contra o Ocidente pode ser vista nao sé no impeto cultural
fundamental do Ressurgimento islimico como também na mudanga de
atitude em relacio ao Ocidente por parte dos governos de paises
muculmanos. No periodo imediato pés-colonial, os governos eram, de
forma geral, ocidentais em suas ideologias e diretrizes politicas e econd-
micas e pré-ocidentais em suas politicas externas, com excegdes parciais,
como a Argélia e a Indonésia, onde a independéncia resultara de
revolugdes nacionalistas. Entretanto, um a um, os governos pré-ociden-
tais deram lugar a governos menos identificados com o Ocidente ou
explicitamente antiocidentais no Iraque, Libia, Iémen, Siria, Ird, Sudao,
Libano e Afeganistio. Ocorreram mudangas na mesma dire¢io, porém
menos espetaculares, na orienta¢io e no alinhamento de outros Estados,
inclusive a Tunisia, Indonésia e Malisia. Os dois mais firmes aliados
militares mugulmanos dos Estados Unidos na Guerra Fria — Turquia e
Paquistio — estao sob pressao fundamentalista islimica internamente, e
seus lagos com o Ocidente estio sujeitos a uma crescente tensao.

Em 1995, o tinico Estado mugulmano claramente mais pré-ocidental
do que tinha sido 10 anos antes era o Kuwait. Atualmente, os amigos
intimos do Ocidente no mundo isldmico sio ou como o Kuwait, Aribia
Saudita e os emirados do Golfo — dependentes militarmente dos Estados
Unidos —, ou como o Egito e a Argélia — deles dependentes economi-
camente. No final da década de 80, os regimes comunistas da Europa
Oriental desmoronaram quando ficou claro que a Unido Soviética nio
mais lhes proporcionaria apoio econdmico e militar. Se ficar claro que o
Ocidente nio mais manteri seus regimes satélites mugulmanos, é prova-
vel que eles tenham destino semelhante.

O crescente antiocidentalismo mugulmano foi acompanhado para-
lelamente por uma preocupagio crescente com a “ameaga islamica”,
representada em especial pelo extremismo mugulmano. O Isla € visto
como fonte de proliferacao nuclear, terrorismo e, na Europa, imigrantes
indesejados. Essas preocupagdes sao compartilhadas tanto pelo povo
como pelos lideres. Assim, por exemplo, quando perguntados, em
novembro de 1994, sobre se a “revitalizacio mugulmana” constituia uma
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ameaga para os interesses dos Estados Unidos no Oriente Médio, 61 por
cento de uma amostragem de 35 mil norte-americanos interessados em
politica externa disseram que sim e apenas 28 por cento que nio. Um
ano antes, a pergunta de qual pais representava o maior perigo para os
Estados Unidos, uma amostragem aleatéria da opinido publica apontara
o Ird, a China e o Iraque como os trés primeiros. Analogamente, ac
pedido feito em 1994 para que identificassem “ameacas ctiticas” aos
Estados Unidos, 72 por cento do povo e 61 por cento das autoridades
em politica externa apontaram a proliferagao nuclear e 69 por cento do
povo e 33 por cento das autoridades apontaram o terrorismo internacio-
nal — duas questdes amplamente associadas com o Isla. Além disso, 33
por cento do povo e 39 por cento das autoridades viam uma ameaga na
possivel expansio do fundamentalismo islamico. Os europeus tinham
atitudes semelhantes. Na primavera de 1991, por exemplo, 51 por cento
do povo francés disseram que a.principal ameaga para a Franga vinha
do Sul, com apenas oito por cento dizendo que viria do Leste. Os quatro
paises que o povo francés mais temia eram todos mugulmanos: Iraque
(52 por cento), Ira (35 por cento), Libia (26 por cento) e Argélia (22 por
cento).12 Os lideres politicos ocidentais, inclusive o chanceler alemio e
o primeiro-ministro francés, expressaram preocupag¢des semelhantes,
tendo o secretirio-geral da OTAN declarado em 1995 que o fun-
damentalismo islamico era “pelo menos tio perigoso quanto o comunis-
mo” tinha sido para o Ocidente, e “uma autoridade muito alta” do governo
Clinton apontado o Istd como o rival mundial do Ocidente.13

Com o virtual desaparecimento de uma ameaca militar vinda do
Leste, o planejamento da OTAN estd cada vez mais dirigido contra
ameagas em potencial provenientes do Sul. Um analista do Exército
norte-americano assinalou em 1992 que “a Linha Meridional” estd subs-
tituindo a Frente Central e “esta rapidamente se tornando a nova linha
de frente da OTAN”. Para enfrentar essas ameagas meridionais, os
membros da OTAN situados ao sul — Itilia, Franga, Espanha e Portugal
— comegaram um planejamento e manobras militares conjuntas e, ao
mesmo tempo, convidaram os governos do Maghreb para consultas sobre
formas de se contrapor aos extremistas islimicos. Essas ameagas perce-
bidas também ensejaram uma justificativa para a manutencio de subs-
tancial presenca militar dos Estados Unidos na Europa. Um antigo alto
funcionirio norte-americano assinalou que “conquanto as for¢as norte-
americanas na Europa nao sejam uma panacéia para os problemas criados
pelo Isla fundamentalista, elas efetivamente lancam uma sombra pode-
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rosa sobre o planejamento militar em toda a 4rea. Lembram-se do
bem-sucedido desdobramento de forcas norte-americanas, francesas e
britdnicas da Europa na Guerra do Golfo em 1990-91? As pessoas nessa
regiio se lembram”.14 E, poderia ele ter acrescentado, elas se lembram
com medo, ressentimento e 6dio.

Tendo em vista as percepgdes que mugulmanos e ocidentais tém
uns dos outros e mais a ascensio do extremismo islamico, ndo € de
surpreender que, logo apés a Revolugdo Iraniana de 1979, tenha-se
desenvolvido uma quase-guerra entre o Isli e o Ocidente. E uma
quase-guerra por trés motivos. Primeiro, nio é todo o Isla que estd
lutando contra todo o Ocidente. Dois Estados fundamentalistas (Ird e
Sudio), trés Estados niao-fundamentalistas (Iraque, Libia e Siria), mais
uma larga faixa de organizag¢bes fundamentalistas islamicas, com apoio
financeiro de outros paises muculmanos, como a Ardbia Saudita, vém
lutando contra os Estados Unidos e, algumas vezes, contra a Gra-Breta-
nha, a Franga e outros Estados e grupos ocidentais, bem como Israel e
os judeus de forma geral. Segundo, é uma quase-guerra porque, fora a
Guerra do Golfo de 1990-91, ela foi travada com meios limitados:
terrorismo de um lado e poder aéreo, a¢des clandestinas e sangdes
econdmicas do outro. Terceiro, é uma quase-guerra porque, embora a
violéncia tenha persistido, ela no foi continua, envolvendo a¢des intermi-
tentes de um lado, que provocam respostas do outro. Contudo, uma
quase-guerra é, mesmo assim, uma guerra. Mesmo excluindo-se as dezenas
de milhares de soldados e civis iraquianos mortos pelos bombardeios
ocidentais em janeiro-fevereiro de 1991, as mortes e outras baixas totalizam
muitos milhares e ocorreram praticamente todos os anos desde 1979. Um
nimero muito maior de ocidentais foram mortos nessa quase-guerra, em
relacdo aos que foram mortos na guerra “de verdade” no Golfo.

Além disso, ambos os lados identificaram esse conflito como uma
guerra. Logo no inicio, Khomeini declarou, com muito acerto, que “o Ira
estd de fato em guerra com os Estados Unidos”,!> e Khadafi proclama
com regularidade uma guerra santa contra o Ocidente. Lideres mugulma-
nos de outros grupos e Estados extremistas se pronunciaram em termos
semelhantes. Do lado ocidental, os Estados Unidos classificaram sete
paises como “Estados terroristas”, cinco dos quais sio mugulmanos (Ir3,
Iraque, Siria, Libia e Sudido). Cuba e Coréia do Norte sio os outros dois.
Isso, na realidade, os identifica como inimigos, porque eles estao
atacando os Estados Unidos e seus amigos com a arma mais eficaz de
que dispdem, e assim reconhecem a existéncia de um estado de guerra
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com eles. Funciondrios norte-americanos repetidamente se referem a
esses paises como Estados “fora da lei”, “de desforra” e “desgarrados” —
desse modo colocando-os fora da ordem civilizada internacional e
tornando-os alvos legitimos para contramedidas unilaterais ou multilate-
rais. O governo dos Estados Unidos acusou os que colocaram a bomba
no World Trade Center de terem a intengao de “desencadear uma guerra
de terrorismo urbano contra os Estados Unidos” e afirmou que os
conspiradores acusados de planejar outras bombas em Manhattan eram
“soldados” numa luta “que envolve uma guerra” contra os Estados
Unidos. Se os mugulmanos alegam que o Ocidente faz guerra contra o
Isla e se os ocidentais alegam que grupos islamicos fazem guerra contra
o Ocidente, parece razoavel concluir que algo muito parecido com uma
guerra estd em andamento.

Nessa quase-guerra, cada lado capitalizou sobre suas préprias forgas
e as fraquezas do outro lado. Do ponto de vista militar, ela tem sido
sobretudo uma guerra de terrorismo versus poder aéreo. Dedicados
militantes fundamentalistas islAmicos se aproveitam das sociedades aber-
tas do Ocidente e colocam carros-bombas em alvos selecionados. Os
profissionais militares ocidentais se aproveitam dos céus abertos do Isla
e lancam bombas inteligentes sobre alvos selecionados. Os participantes
fundamentalistas islimicos planejam o assassinato de ocidentais proemi-
nentes; os Estados Unidos planejam a derrubada dos regimes fun-
damentalistas islamicos extremistas. Segundo o Departamento de Defesa
dos Estados Unidos, nos 15 anos entre 1980 e 1995, os Estados Unidos
se engajaram em 17 operagdes militares no Oriente Médio, todas elas
dirigidas contra mugulmanos. Até esta data, afora a Guerra do Golfo, cada
lado manteve a intensidade da violéncia em niveis razoavelmente baixos
e se absteve de rotular atos violentos como atos de guerra que exigiriam
uma resposta total. A revista The Economist assinalou que “se a Libia
ordenasse a um de seus submarinos que afundasse um navio de
passageiros norte-americano, os Estados Unidos tratariam isso como um
ato de guerra por um governo e nao pediriam a extradi¢ao do capitao
do submarino. Em principio, fazer explodir uma bomba em um aviao de
passageiros por meio do’ servico secreto da Libia nio é em nada
diferente” 16 Os participantes dessa guerra empregam uns contra o0s
outros tdticas muito mais violentas do que os Estados Unidos e a Unido
Soviética empregaram entre si na Guerra Fria.

Os dirigentes norte-americanos afirmam que os mugulmanos envol-
vidos na quase-guerra sio pequena minoria, cujo uso da violéncia é
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repudiado pela grande maioria dos mugulmanos moderados. Pode ser
assim, mas faltam provas para apoiar essa tese. Os protestos contra a
violéncia antiocidental inexistem por completo nos paises mugulmanos.
Até mesmo os entrincheirados governos amigos e dependentes do
Ocidente tém-se mostrado extraordinariamente reticentes quando se trata
de condenar atos de terrorismo contra o Ocidente. Do outro lado, os
governos europeus e a opiniao publica tém de forma geral apoiado e
raramente criticado as ac¢des que os Estados Unidos empreenderam
contra seus adversdrios muculmanos, em flagrante contraste com a
vigorosa oposi¢ao que muitas vezes expressaram as acoes norte-ameri-
canas contra a Unido Soviética € o comunismo durante a Guerra Fria.
Nos conflitos civilizacionais, ao contririo dos ideoldgicos, as pessoas
ficam do lado daquelas com as quais tém afinidades.

O problema subjacente para o Ocidente nio é o fundamentalismo
islamico. E o Isl3, uma civilizagio diferente, cujas pessoas estio conven-
cidas da superioridade de sua cultura e obcecadas com a inferioridade
de seu poderio. O problema para o Isla nio € a CIA ou o Departamento
de Defesa dos Estados Unidos. E o Ocidente, uma civilizacio diferente
cujas pessoas estio convencidas da universalidade de sua cultura e
acreditam que seu poderio superior, mesmo que em declinio, lhes impoe
a obrigagiao de estender sua cultura por todo o mundo. Esses sio os
ingredientes bisicos que alimentam o conflito entre o Isla e o Ocidente.

ASIA, CHINA E ESTADOS UNIDOS

O Cadinbo de Civilizagbes. As mudangas econdmicas na Asia, es-
pecialmente na Asia Oriental, sio um dos desdobramentos mais impor-
tantes do mundo na segunda metade do século XX. Ao se chegar aos
anos 90, esse desenvolvimento econdmico tinha gerado uma euforia
econdmica entre muitos observadores, que viam a Asia Oriental e toda
a Bacia do Pacifico vinculadas em redes comerciais em expansio
constante e que iriam assegurar a paz € a harmonia entre as na¢des. Esse
otimismo estava baseado na pressuposi¢ao altamente duvidosa de que
o intercimbio comercial € invariavelmente uma for¢ca em prol da paz.
Isso, porém, nao € verdade. O crescimento econdmico cria instabilidade
politica dentro dos paises e entre paises, alterando a balan¢a de poder
entre paises € regides. O intercimbio econOmico pde as pessoas em
contato, nio as pde de acordo. Historicamente, ele muitas vezes produziu
uma percep¢ao mais profunda das diferengas entre os povos e estimulou
medos reciprocos. O comércio entre os paises produz conflitos 2o mesmo



tempo que lucros. Se a experiéncia do passado se mantiver, a A/si'a do
esplendor econdmico gerard uma Asia de sombras politicas, uma Asia de
instabilidade e de conflito.

O desenvolvimento econdmico da Asia e a crescente autoconfianga
das sociedades asidticas estio perturbando a politica internacional de
pelo menos trés modos. Primeiro, o desenvolvimento econdmico habilita
os Estados asiéticos a expandir sua capacidade militgr, promove incerteza
quanto 2s futuras relagdes entre esses paises e traz a tona questdes e
rivalidades que haviam sido reprimidas durante a Guerra Fria, lancando
assim uma sombra de instabilidade e conflito em potencial sobre a regiao.
Segundo, o desenvolvimento econdmico aumenta a intensidade de
conflitos entre as sociedades asidticas e o Ocidente, principalmente os
Estados Unidos, e reforca a capacidade das sociedades asiaticas de levar
a melhor nesses embates. Terceiro, o crescimento econdémico da maior
poténcia da Asia aumenta a influéncia chinesa na regio e a probabilidade
de a China reafirmar sua tradicional hegemonia na Asia Oriental, obrigando
assim outras nacdes a “se atrelarem” e se acomodarem a esse desdobra-
mento, ou a “contrabalancarem” e tentarem conter a influéncia chinesa.

Durante os virios séculos de ascendéncia ocidental, as relagdes
internacionais que tinham importincia eram um jogo ocidental que se
desenrolava entre as principais poténcias ocidentais, suplementado, até
certo ponto, primeiro pela Russia, no século XVIII, e depois pelo Japao,
no século XX. A Europa era a principal arena dos grandes conflitos de
poder e cooperagio, e mesmo durante a Guerra Fria, a principal linha
de confrontagio entre as superpoténcias estava no coragio da Europa.
Se é que as relagdes internacionais importantes no pés-Guerra Fria tém
uma 4rea primordial, ela estd na Asia e, em especial, na Asia Oriental. A
Asia é o cadinho de civilizagdes. A Asia Oriental sozinha contém
sociedades que pertencem a seis civilizagdes — japonesa, sinica, ortodo-
xa, budista, mugulmana e ocidental — e a Asia Meridional acrescenta o
hinduismo. Os Estados-nicleos de quatro civilizagdes — Japio, China,
Russia e Estados Unidos — sdo atores principais na Asia Oriental; a Asia
Meridional acrescenta a India, e a Indonésia é uma poténcia mugulmana
emergente. Além disso, a Asia Oriental contém varias poténcias de nivel
médio, com crescente poderio econdmico, como a Coréia do Sul, Taiwan
e Malisia, além de um Vietna potencialmente forte. O resultado é um
quadro altamente complexo de relagdes internacionais, comparivel de
muitos modos as que existiram na Europa nos séculos XVIII e XIX, e cheia
de toda a fluidez e incerteza que caracteriza as situa¢des multipolares.

O fato de ter multiplas poténcias e de ser multicivilizacional
distingue a Asia Oriental da Europa Ocidental, e as diferencas econdmicas
e politicas reforcam esse contraste. Todos os paises da Europa Ociden-
tal sao democracias estiveis, possuem economias de mercado e estio
num alto nivel de desenvolvimento econdémico. Em meados dos anos
90, a Asia Oriental incluia uma democracia estavel, virias democracias
novas e instdveis, quatro das cinco ditaduras comunistas que restam no
mundo, além de governos militares, ditaduras pessoais e sistemas auto-
ritdrios, com dominagio de um s6 partido. Os niveis de desenvolvimento
econdmico variam dos do Japao e Singapura até os do Vietna e da Coréia
do Norte. Havia uma tendéncia generalizada na dire¢io da criagio de
mercados e da abertura econdmica, mas os sistemas econdmicos ainda
cobriam uma larga faixa, desde a economia estatizada da Coréia do Norte,
passando por diversas combinagdes de controle estatal e empresa
privada, até o laissez-faire de Hong Kong.

Exceto pela ocasional ordem, algumas vezes estabelecida na regiio
pela hegemonia chinesa, nio existiu na Asia Oriental uma sociedade
internacional (no sentido sociolégico do termo) como houve na Europa
Ocidental.l” No final do século XX, a Europa esti ligada por um
complexo extraordinariamente denso de instituices internacionais: a
Uniao Européia, a OTAN, a Unido Européia Ocidental, o Conselho da
Europa, a Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagio na Europa,
entre outras. A Asia Oriental nio teve nada comparivel, com excecao
da ASEAN, que nio inclui as poténcias principais, tem, de modo geral,
se esquivado de questdes de seguranga e estd apenas comecando a se
mover na dire¢ao das formas mais primitivas de integragio econdmica. Nos
anos 90, foi criada a APEC, organizacio muito mais ampla, que incorpora
a maioria dos paises da Bacia do Pacifico, porém ela é ainda mais fraca do
que a ASEAN no que se refere a debater questdes concretas. Nio ha
nenhuma outra instituicdo multilateral importante que retina as principais
poténcias asiiticas.

Ainda em contraste com a Europa Ocidental, sio muitas as sementes
de conflito entre Estados na Asia Oriental. Dois pontos de perigo
amplamente identificados envolvem as duas Coréias e as duas Chinas.
Eles sdo, porém, resquicios da Guerra Fria. As diferencas ideolégicas tém
uma importincia decrescente e, ao se chegar a 1995, as relacdes
tinham-se expandido de forma significativa entre as duas Chinas e tinham
comegado a se desenvolver entre as duas Coréias. A probabilidade de
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coreanos lutarem contra coreanos existe, porém ¢ baixa. As perspectivas
de chineses lutarem contra chineses s3o maiores, mas ainda limitadas, a
menos que os taiwaneses renunciem 2 sua identidade chinesa e formal-
mente constituam uma Republica de Taiwan independente. Um do-
cumento militar chinés citou, em tom de aprovagio, um general dizendo
que “deve haver limites para as brigas entre membros de uma familia”.18
Conquanto a violéncia entre as duas Coréias ou as duas Chinas continue
sendo possivel, um enfoque civilizacional sugere que os aspectos
culturais em comum irdo, com o tempo, erodir essa probabilidade.

Na Asia Oriental, os conflitos herdados da Guerra Fria estao sendo
suplementados e suplantados por outros possiveis conflitos que reflitam
antigas rivalidades e novos relacionamentos econémicos. As andlises da
seguranga da Asia Oriental no comego dos anos 90 se referiam de modo
regular 2 Asia Oriental como “uma vizinhanga perigosa”, como “madura
para as rivalidades”, como uma regido de “virias guerras frias”, como
“caminhando de volta para o futuro”, no qual prevalecerio a guerra € a
instabilidade.1® Em contraste com a Europa Ocidental, nos anos 90, a
Asia Oriental tinha disputas territoriais nio resolvidas, das quais as mais
importantes abrangem disputas entre a Rissia e o Japao em torno das
ilhas ao norte, e entre a China, o Vietna, as Filipinas e, possivelmente,
outros Estados do Sudeste Asidtico na 4rea do Mar do Sul da China. As
divergéncias sobre fronteiras entre a China, de um lado, e a Russia e a
india, do outro, diminuiram em meados dos anos 90, mas poderiam
ressurgir, como também poderia acontecer com as reivindicagdes chine-
sas na Mongodlia. Havia movimentos de insurgéncia ou secessio, em
alguns casos apoiados de fora, em Mindanao, Timor Oriental, Tibete, sul
da Tailandia e leste de Myanmar. Além disso, embora houvesse paz entre
os Estados da Asia Oriental em meados dos anos 90, durante os 50 anos
precedentes ocorreram guerras de grandes proporgdes na Coréia e no
Vietnd, e a poténcia principal da Asia — a China — lutou contra os
norte-americanos e contra quase todos os seus vizinhos, incluindo
coreanos, vietnamitas, chineses nacionalistas, indianos, tibetanos e rus-
sos. Em 1993, uma andlise feita por militares chineses identificou oito
pontos “quentes” regionais que ameagavam a seguranga militar da China,
€ a Comissao Militar Central da China chegou 2 conclusio de que, de
modo geral, a perspectiva de seguranga na Asia Oriental era “muito
sombria”. Depois de séculos de lutas, a Europa Ocidental estd em paz e
a guerra é impensivel. Na Asia Oriental nio o é e, como sugeriu Aaron
Friedberg, o passado da Europa poderia ser o futuro da Asia.20
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O dinamismo econdmico, as disputas territoriais, as rivalidades
reativadas e as incertezas politicas alimentaram aumentos significativos
nos orcamentos militares ¢ na capacidade militar dos paises da Asia
Oriental nos anos 80 e 90. Aproveitando-se de sua nova riqueza e, na
maioria dos casos, de populagdes com bom nivel de instrucio, os
governos da Asia Oriental tomaram providéncias para substituir exércitos
“de camponeses”, grandes e pobremente equipados, por forgas armadas
menores, mais profissionais e tecnologicamente sofisticadas. Ante duvi-
das crescentes quanto ao grau de engajamento dos Estados Unidos na
Asia Oriental, esses paises visam a poder contar consigo préprios em
termos militares. Embora os paises da Asia Oriental continuassem a
importar grandes quantidades de armamentos da Europa, dos Estados
Unidos e da antiga Unido Soviética, passaram a dar preferéncia 2
importagio de tecnologias que os habilitassem a produzir internamen-
te avides sofisticados, misseis e equipamento eletrénico. O Japio € os
Estados sinicos — China, Taiwan, Singapura e Coréia do Sul —
possuem indudstrias de armamentos cada vez mais sofisticadas. Dada
a configuragio geogrifica litorinea da Asia Oriental, a énfase tem sido
na projegio de for¢as e na capacidade aérea e naval. Em conseqiiéncia,
nagdes que anteriormente nio estavam militarmente capacitadas a
lutar umas contra as outras estio cada vez mais adquirindo essa
capacidade. Esses aumentos de poder militar t8m tido pouca trans-
paréncia e, conseqlientemente, induziram mais suspeitas e incertezas.?!
Numa situagao de relagdes de poder em mutagio, cada governo, legitima
€ necessariamente, se pergunta: “Daqui a 10 anos, quem serd meu inimigo
e quem, se houver algum, serd meu amigo?”

As Guerras Frias Asia-Estados Unidos. No final dos anos 80 e comeco
dos 90, os relacionamentos entre os Estados Unidos e os paises asidticos,
com excegio do Vietni, se tornaram cada vez mais antagdnicos, enquan-
to diminufa a capacidade dos Estados Unidos de levar a melhor nessas
controvérsias. Essas tendéncias foram especialmente marcadas com
respeito as principais poténcias da Asia Oriental, e as rela¢cdes norte-ame-
ricanas com a China e o Japao evoluiram ao longo de linhas paralelas.
Chineses e norte-americanos e japoneses e norte-americanos falaram do
desenvolvimento de guerras frias entre os seus respectivos paises.22 Essas
tendéncias simultineas comegaram durante o governo Bush e se acele-
raram no governo Clinton. Ao se chegar a meados da década de 90, as
relagdes dos Estados Unidos com as duas principais poténcias asiaticas
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poderiam ser, na melhor das hipSteses, descritas como “tensas”, e parecia
haver poucas perspectivas de que essa tensao diminuisse.*

No comego dos anos 90, as relagdes entre o Japdo e os Estados
Unidos ficaram cada vez mais aquecidas por controvérsias a respeito de
uma ampla gama de questdes, incluindo o papel do Japao na Guerra do
Golfo, a presenca militar norte-americana no Japao, as atitudes japonesas
quanto 2 politica norte-americana sobre direitos humanos em relagao a
China e outros paises, a participa¢do japonesa em rmissoes de manuten-
cio da paz e, o que era mais importante, as relacdes econdmicas,
principalmente o comércio internacional. As referéncias a guerras comer-
ciais viraram lugar-comum.23 Autoridades norte-americanas, sobretudo
no governo Clinton, exigiram mais e mais concessdes do Japao; autori-
dades japonesas resistiram a essas exigéncias de maneira cada vez mais
enérgica. Cada controvérsia comercial Japao-Estados Unidos ficava mais
azeda e mais dificil de ser resolvida do que a anterior. Em margo de 1994,
por exemplo, o presidente Clinton assinou um decreto que lhe conferia
poderes para impor ao Japao sangdes comerciais mais severas, o que
causou protestos ndo s6 dos japoneses como também do secretdrio-geral
do GATT, a principal organiza¢gio mundial de comércio. Pouco tempo
depois, o Japdo respondeu com um “ciustico ataque” contra a politica
norte-americana e, logo em seguida, os Estados Unidos “acusaram
formalmente o Japao” de discriminar empresas norte-americanas ao
celebrar contratos do governo. Na primavera de 1995, o governo Clinton
ameacou impor tarifas de 100 por cento aos carros de luxo de fabrica¢io
japonesa, chegando-se a um acordo que evitou essa medida pouco antes

* Deve-se observar que, pelo menos nos Estados Unidos, existe uma confusio de terminologia
a respeito das relacdes entre os paises. Considera-se que “boas” relagdes sio as de amizade
e cooperagio; “mds” relagdes sdo as hostis e antagbnicas. Esse emprego dos termos conjumina
duas dimensdes muito diferentes: amizade versus hostilidade e desejavel versus indesejivel.
Isso reflete a pressuposicio tipicamente norte-americana de que a harmonia nas relagées
internacionais € sempre boa e de que o conflito é sempre mau. Entretanto, a identificagdo de
boas relagdes com relagdes de amizade s6 € vilida se o conflito nunca for desejavel. A maioria
dos norte-americanos achou que foi “bom” o governo Bush ter transformado em “mais” as
relagoes dos Estados Unidos com o Iraque o ir 2 guerra por causa do Kuwait. A fim de evitar
confusdes sobre se “boas” quer dizer desejaveis ou harmoniosas e “mis” quer dizer
indesejiveis ou hostis, empregarei “boas” e “mais” apenas para significar desejiveis ou
indesejaveis. E interessante, embora cause perplexidade, que os norte-americanos endossem
a competi¢do, na sociedade norte-americana, entre opinides, grupos, partidos, 6rgaos do
governo e empresas. Por que os norte-americanos acham que o conflito é bom no seio de
sua prépria sociedade mas é mau entre sociedades, constitui uma questio fascinante que, até
onde eu sei, ninguém jamais estudou com seriedade.
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que as sangbes entrassem em vigor. Algo muito parecido com uma guerra
comercial estava nitidamente em andamento entre os dois paises. Ao se
chegar a meados dos anos 90, a acrimdnia das relagdes tinha chegado a
um ponto tal que os principais politicos japoneses comegaram a ques-
tionar a presenca militar norte-americana no Japio.

Durante esses anos, a opinido publica em cada um dos dois paises
foi sistematicamente assumindo uma disposigao menos favorivel para
com o outro. Em 1985, 87 por cento do povo norte-americano diziam ter
uma atitude de forma geral amistosa para com o Japio. Em 1990, esse
total caiu para 67 por cento e, ao se chegar a 1993, apenas 50 por cento
dos norte-americanos tinham uma disposi¢io favoravel para com o Japio,
e quase dois teros disseram que procuravam evitar comprar produtos
japoneses. Em 1985, 73 por cento dos japoneses descreviam as relagdes
Japao-Estados Unidos como amistosas; ao se chegar a 1993, 64 por cento
diziam que elas eram inamistosas. O ano de 1991 marcou o ponto crucial
de inflexdo na mudanga da opinido pablica, saindo do formato da Guerra
Fria. Nesse ano, cada pais substituiu a Unido Soviética na percepcio do
outro. Pela primeira vez, os norte-americanos classificaram o Japio 2
frente da Unido Soviética como uma ameaga 2 seguranca norte-americana
€, pela primeira vez, os japoneses classificaram os Estados Unidos 2 frente
da Unido Soviética como uma ameaga 2 segurancga do Japio.Z4

As mudangas nas atitudes do povo foram acompanhadas por
mudangas nas percepgdes da elite. Nos Estados Unidos, surgiu um grupo
significativo de académicos, intelectuais e revisionistas politicos que
enfatizaram as diferengas culturais e estruturais entre os dois paises e a
necessidade de que os Estados Unidos adotassem uma linha muito mais
dura ao tratar com o Japio questdes econdmicas. As imagens do Japio
na midia popular, nas publicacdes de nio-ficcio e nos romances
populares ficaram cada vez mais pejorativas. De modo paralelo, apareceu
no Japao uma nova geracgio de lideres politicos que nio tinham tido a
experiéncia do poderio norte-americano durante a II Guerra Mundial
nem da benevoléncia norte-americana apés a mesma, que se orgulhavam
muito dos €xitos econdmicos japoneses e que estavam perfeitamente
dispostos a resistir as exigéncias norte-americanas por meios que nio
ocorreriam aos seus antecessores. Esses “elementos de resisténcia”
japoneses eram a contrapartida dos “revisionistas” norte-americanos e,
em ambos os paises, os candidatos descobriram que advogar uma
linha-dura em questdes que afetavam as relagdes Japao-Estados Unidos
cafa bem com os eleitores.
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Durante o final da década de 80 e inicio da de 90, as relagdes dos
Estados Unidos com a China também ficaram cada vez mais antagdnicas.
Os conflitos entre os dois paises, disse Deng Xiaoping em setembro de
1991, constituiam “uma nova guerra fria”, expressao repetida com
regularidade na imprensa chinesa. Em agosto de 1995, a agéncia de
noticias do governo declarou que “as relagdes China-Estados Unidos
estdo no seu nivel mais baixo desde que os dois paises estabeleceram
relacdes diplomaticas” em 1979. As autoridades chinesas denunciavam
com regularidade uma alegada intromissiao nos assuntos chineses. Um
documento interno do governo chinés, de 1992, argumentou que “nds
deviamos ressaltar que, desde que se tornaram a Unica superpoténcia,
os Estados Unidos estio tentando, de forma descontrolada, adotar uma
nova conduta hegemdnica e uma nova politica de poder, bem como que
o seu poderio estd em declinio relativo e que hé limites para o que eles
podem fazer”. Em agosto de 1995, o presidente Jiang Zemin disse que
“as forgas ocidentais hostis nao abandonaram por um s6 momento sua
trama de ocidentalizar e ‘dividir’ nosso pais”. Ao se chegar a 1995, dizia-se
haver um amplo consenso entre os lideres e os estudiosos chineses no
sentido de que os Estados Unidos estavam tentando “dividir territorial-
mente a China, subverté-la politicamente, conté-la estrategicamente e
frustri-la economicamente”.25

Havia fundamento para todas essas acusagdes. Os Estados Unidos
permitiram que o presidente Lee, de Taiwan, fosse aos Estados Unidos,
venderam 150 F-16 para Taiwan, designaram o Tibete um “territério
soberano ocupado”, condenaram a China por seus abusos contra os
direitos humanos, negaram a Pequim as Olimpiadas do ano 2000,
normalizaram suas rela¢des com o Vietna, acusaram a China de exportar
componentes de armas quimicas para o Ird, impuseram san¢des comer-
ciais a China pela venda de equipamento para misseis para o Paquistdo
e ameagaram a China com sanc¢des adicionais em fun¢io de questdes
econdmicas e, a0 mesmo tempo, barraram a admissio da China na
Organizacio Mundial do Comércio. Cada lado acusou o outro de ma fé:
segundo os norte-americanos, a China violou entendimentos sobre a
exportacio de misseis, direitos de propriedade intelectual e trabalho de
detentos; segundo os chineses, os Estados Unidos violaram enten-
dimentos ao permitir que o presidente Lee viajasse aos Estados Unidos
e ao vender avides de caga sofisticados a Taiwan.

O grupo mais importante na China com uma postura antagbnica
para com os Estados Unidos era o dos militares, que, aparentemente,
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exerciam sistematicamente pressio sobre o governo a fim de que
assumisse uma linha mais dura para com os Estados Unidos. Em junho
de 1993, ao que consta, 100 generais chineses remeteram uma carta a
Deng reclamando da politica “passiva” do governo em relagio aos
Estados Unidos e do fato de nio ter resistido as tentativas norte-ameri-
canas de “chantagear” a China. No outono desse ano, um documento
confidencial do governo chinés delineou as razdes militares para um
conflito com os Estados Unidos: “Devido ao fato de que a China e os
Estados Unidos tém antigos conflitos em torno de suas ideologias,
sistemas sociais e politicas externas diferentes, serd impossivel melhorar
de forma fundamental as relagdes sino-norte-americanas.” Como 0s
norte-americanos acreditam que a Asia Oriental se tornari “o coracio da
economia mundial, (...) os Estados Unidos nio podem tolerar um
adversdrio poderoso na Asia Oriental”.26 Em meados dos anos 90, as
autoridades e os 6rgaos chineses apresentavam de modo rotineiro os
Estados Unidos como uma poténcia hostil.

O crescente antagonismo entre a China e os Estados Unidos foi em
parte impulsionado pela politica interna em ambos os paises. Tal como
aconteceu com o Japio, a opini2o publica norte-americana bem-infor-
mada ficou dividida. Muitas personalidades do establishment propugna-
vam por um engajamento construtivo com a China, expandindo as
relagdes econdmicas e atraindo a China para a chamada comunidade das
nagdes. Outros enfatizavam a ameag¢a em potencial da China para os
interesses norte-americanos, argumentavam que medidas conciliatérias
em relagao a China produziam resultados negativos e instavam por uma
politica de firme conteng¢io. Em 1993, a opinido publica norte-americana
colocava a China em segundo lugar, perdendo apenas para o Ird, como
0 pais que representava o maior perigo para os Estados Unidos. A politica
norte-americana muitas vezes operou de modo a produzir gestos simbé-
licos, como a visita de Lee a Cornell e o encontro de Clinton com o
dalai-lama, que deixaram os chineses indignados, enquanto, a0 mesmo
tempo, levou o governo a sacrificar considera¢ées de direitos humanos
por interesses econdmicos, como na prorrogacio do tratamento de Nacgio
Mais Favorecida. Do lado chinés, o governo precisava de um novo
inimigo para reforgar os chamamentos ao nacionalismo chinés e para
legitimar seu poder. Enquanto se estendia a luta pela sucessio, aumentou
a influéncia dos militares, e o presidente Jiang e outros concorrentes ao
poder pés-Deng ndo podiam se dar ao luxo de parecer frouxos na
promogio dos interesses chineses.
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Nessas condic¢des, no transcurso de uma década, as relagdes dos
Estados Unidos se “deterioraram” tanto com o Japao como com a China.
Essa mudanca nas relagdes asiatico-norte-americanas foi tio ampla e
abrangeu tantas 4reas diferentes de questdes que parece improvavel que
suas causas possam ser encontradas em conflitos de interesses individuais
a propésito de pegas de automével, vendas de cameras fotograficas ou
bases militares por um lado, ou prisao de dissidentes, transferéncias de
armamentos ou pirataria intelectual do outro. Além disso, era claramente
contririo ao interesse nacional norte-americano permitir que suas rela-
¢des ficassem mais conflituosas com as duas principais poténcias asiati-
cas. As regras elementares de diplomacia e de politica de poder deter-
minam que os Estados Unidos deviam tentar jogar uma contra a outra
ou, pelo menos, tentar suavizar as relagdes com uma se elas estivessem
ficando mais conflituosas com a outra. No entanto, tal nio aconteceu.
Havia fatores mais amplos atuando para promover conflitos nas relacdes
asidtico-norte-americanas e tornar mais dificil a solu¢io de questdes
individuais que surgiam nessas relacdes. Esse fendmeno generalizado
tinha causas generalizadas.

Em primeiro lugar, uma maior interacao entre as sociedades asiiti-
cas e os Estados Unidos, sob a forma de expansio de comunicag¢des, de
comércio, de investimentos e de conhecimento mituo, multiplicou as
questdes e os assuntos nos quais os interesses podiam se chocar, como
de fato aconteceu. Essa maior interagio tornou ameacadoras, para cada
uma dessas sociedades, praticas e concep¢des da outra que, 2 distancia,
tinham parecido inofensivamente exéticas. Em segundo lugar, a ameaca
soviética da década de 50 levara ao tratado de seguranca mutua Estados
Unidos-Japdo. O crescimento do poderio soviético nos anos 70 levara ao
estabelecimento de relagdes diplomaiticas entre os Estados Unidos e a
China em 1979 e a cooperagio ad hoc entre os dois paises a fim de
promover seu interesse comum na neutralizacao daquela ameaca. O fim
da Guerra Fria retirou esse interesse comum predominante dos Estados
Unidos e das poténcias asiaticas, nio deixando coisa alguma em seu
lugar. Conseqiientemente, vieram 2 tona outras questdes em que havia
significativos conflitos de interesse. Em terceiro lugar, o desenvolvimento
econdmico dos paises da Asia Oriental alterou a balanga de poder entre
eles e os Estados Unidos. Como vimos, os asidticos cada vez mais
afirmavam a validade de seus valores e instituicdes, bem como a
superioridade de sua cultura em relagio 2 cultura ocidental. Por outro
lado, os norte-americanos tendiam a supor, especialmente depois da sua
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vitéria na Guerra Fria, que os seus valores e institui¢des tinham relevancia
universal e que eles ainda dispunham do poder para moldar as politicas
interna e externa das sociedades asidticas.

Esse ambiente internacional em mutagio trouxe 2 baila as diferencas
culturais fundamentais entre as civilizagdes asiatica e norte-americana.
No seu nivel mais amplo, a ética confuciana, que permeia muitas das
sociedades asiiticas, ressalta os valores de autoridade, hierarquia,
subordinacio dos direitos e interesses individuais, importancia do
consenso, evitar a confrontagio, “salvar a face” e, de modo geral,
supremacia do Estado sobre a sociedade e da sociedade sobre o
individuo. Além disso, os asidticos tendiam a pensar na evoluc¢ao de
suas sociedades em termos de séculos e milénios e a dar prioridade a
maximiza¢io dos ganhos a longo prazo. Essas atitudes contrastam com
a primazia nas concep¢des norte-americanas de liberdade, igualdade,
democracia e individualismo, e a propensao norte-americana para des-
confiar do governo, opor-se 2 autoridade, promover pesos e contrapesos,
encorajar a competicio, tornar sacrossantos os direitos do individuo e
esquecer o passado, ignorar o futuro e se concentrar na maximizagio
dos ganhos imediatos. As fontes de conflito estdo nas diferengas fun-
damentais de sociedade e de cultura.

Essas diferengas tiveram conseqiiéncias especiais para as relacoes
entre os Estados Unidos e as principais sociedades asiaticas. Os diplo-
matas desenvolveram grandes esforcos para resolver os conflitos norte-
americanos com o Japio a propdsito de questdes econdOmicas, es-
pecialmente o superavit comercial japonés e a resisténcia do Japao aos
produtos e investimentos norte-americanos. As negociagdes comerciais
Estados Unidos-Japao assumiram muitas das caracteristicas das negociacdes
sobre controle de armamentos soviético-norte-americanas durante a Guerra
Fria. Ao se chegar a 1995, as primeiras tinham produzido ainda menos
resultados do que estas ultimas porque esses conflitos provinham das
diferencas fundamentais das duas economias, especialmente da natureza
singular da economia japonesa no dmbito da economia dos principais paises
industrializados. As importag¢des pelo Japao de artigos manufaturados
totalizaram cerca de 3,1 por cento do seu PNB, comparados com uma
média de 7,4 por cento nas outras principais poténcias industriais. Os
investimentos estrangeiros diretos no Japao somaram um diminuto 0,7
por cento do PIB, comparado com 28,6 por cento nos Estados Unidos e
38,5 por cento na Europa. O Japio foi o Gnico dos paises industrializados
a ter superavits orcamentirios nos primeiros anos da década de 90.27
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De modo geral, a economia japonesa nio se comportou como ditam
as leis universais de economia ocidental. A suposi¢io simplista dos
economistas ocidentais nos anos 80 de que a desvalorizagio do délar
reduziria o superavit comercial japonés revelou-se errada. Embora o
acordo do Plaza, de 1985, tivesse retificado o déficit comercial norte-ame-
ricano com a Europa, ele teve pouco efeito sobre o déficit com o Japao.
Enquanto o iene ficou com seu valor a menos de 100 por délar, o
superavit comercial japonés permaneceu alto e até mesmo aumentou. Os
japoneses puderam assim manter, a0 mesmo tempo, uma moeda forte e
um superavit comercial. O pensamento econdmico ocidental tende a
definir uma compensagao negativa entre desemprego e inflagao, achan-
do-se que, com uma taxa de desemprego significativamente abaixo de
cinco por cento, se desencadeariam pressoes inflacionirias. No entanto,
durante anos, o Japao teve uma taxa de desemprego em média inferior
a trés por cento e uma inflacio de um e meio por cento em média. Ao
se chegar 2 década de 90, os economistas tanto norte-americanos como
japoneses tinham chegado a identificar e conceituar as diferencas basicas
entre esses dois sistemas econdémicos. Um estudo cuidadoso chegou 2
conclusio de que o baixo nivel de importagdes de manufaturados
peculiar ao Japio “nao pode ser explicado através de fatores econdmicos
padrao”. Um outro analista argumentou que “a economia japonesa nio
segue a légica ocidental, independentemente do que digam os que fazem
prognésticos no Ocidente, pela simples razio de que ela nio é uma
economia livre de mercado do tipo ocidental. Os japoneses (...) inven-
taram um tipo de economia que se comporta de modos que enganam
os poderes de previsio dos observadores ocidentais” 28

O que explica o cariter proprio da economia japonesa? Entre os
principais paises industrializados, a economia japonesa é Unica porque
a sociedade japonesa é nio-ocidental de um modo tnico. A sociedade
e cultura japonesas diferem das ocidentais, e especialmente da sociedade
e cultura norte-americanas. Essas diferencas foram ressaltadas em todas
as andlises comparativas sérias do Japao e Estados Unidos.?? A solucio
das questdes econdmicas entre Japdo e Estados Unidos depende de
mudangas fundamentais na natureza de uma, ou de ambas, dessas
economias, o0 que, por sua vez, depende de mudancas bisicas na
sociedade e na cultura de um ou de ambos os paises. Tais mudangas nao
sao impossiveis. As sociedades e as culturas de fato mudam. Isso pode
decorrer de um importante fato traumitico: a derrota total na II Guerra
Mundial transformou dois dos paises mais militaristas do mundo em dois
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dos mais pacifistas. Entretanto, parece improvavel que Estados Unidos
ou Japio venham a impor uma Hiroxima econdmica um ao outro. O
desenvolvimento econdémico também pode mudar profundamente a
estrutura social e a cultura, como ocorreu na Espanha entre o inicio da
década de 50 e o final da de 70, e talvez a riqueza econdémica faga do Japao
uma sociedade mais parecida com a norte-americana, orientada para o
consumo. No final da década de 80, tanto no Japao como nos Estados Unidos
havia quem sustentasse que seu pais devia ficar mais parecido com o outro.
De uma forma limitada, o acordo nipo-norte-americano de Iniciativas
sobre Impedimentos Estruturais foi planejado para promover essa con-
vergéncia. Seu insucesso, bem como o de outras tentativas andlogas,
demonstra o grau em que as diferengas econdmicas estao profundamente
enraizadas nas culturas das duas sociedades.

Enquanto os conflitos entre os Estados Unidos e 2 Asia tém suas
fontes nas diferengas culturais, os desfechos desses conflitos refletiram a
mudanca nas relagdes de poder entre os Estados Unidos e a Asia. Nessas
disputas, os Estados Unidos lograram algumas vitérias, mas a tendéncia
foi na direcio da Asia e a mudanga no poderio exacerbou ainda mais
esses conflitos. Os Estados Unidos esperavam que 0s governos asiaticos
os aceitariam como o lider da “comunidade internacional” e anuissem 2
aplicac¢do dos principios e valores ocidentais a suas culturas. Os asiaticos,
por outro lado, como disse o secretdrio-assistente de Estado Winston
Lord, estavam “cada vez mais conscios e orgulhosos de suas realiza¢des”,
esperavam ser tratados de igual para igual, ¢ tendiam a ver os Estados
Unidos como “uma babi internacional, se nio um brutamontes”. Entre-
tanto, no seio da cultura norte-americana, imperativos profundos impul-
sionam os Estados Unidos para ser pelo menos uma babi, se ndo um
brutamontes, nas relacdes internacionais e, em consequéncia, as expec-
tativas norte-americanas estavam cada vez mais em contradi¢io com as
asidticas. Numa ampla gama de questdes, os dirigentes japoneses e de
outros paises asidticos aprenderam a dizer ndo aos seus interlocutores
norte-americanos, dito as vezes em versdes asidticas polidas de “va
passear”. O ponto de inflexdo simbélico das relagdes asiatico-norte-
americanas foi talvez o que uma alta autoridade japonesa denominou
de o “primeiro grande desastre de trem” das relagdes nipo-norte-ame-
ricanas, que se deu em fevereiro de 1994, quando o primeiro-ministro
Morihiro Hosokawa rejeitou com firmeza a exigéncia do presidente
Clinton de que se fixassem metas numéricas para as importagdes pelo
Japio de artigos manufaturados norte-americanos. Uma outra autoridade
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japonesa comentou que “nao poderiamos ter imaginado que algo assim
acontecesse até mesmo um ano atris”. O ministro do Exterior japonés,
um ano depois, sublinhou essa mudanga ao declarar que, numa era de
competi¢io econdmica entre nagdes ¢ regides, o interesse nacional
japonés era mais importante do que sua “mera identidade” como um
membro do Ocidente.30

A paulatina adaptag¢do norte-americana a alterada balanga de poder
se refletiu na politica norte-americana em relagio 4 Asia nos anos 90. Em
primeiro lugar, de fato reconhecendo que careciam da vontade e/ou da
capacidade para pressionar as sociedades asiiticas, os Estados Unidos
separaram 4reas de questdes sobre as quais poderiam ter algum poder
de influéncia das areas de questdes nas quais ocorriam conflitos.
Embora Clinton tivesse proclamado que os direitos humanos cons-
tituiam uma das primeiras prioridades da politica externa norte-ame-
ricana para com a China, em 1994 ele respondeu as pressdes dos
empresarios norte-americanos, de Taiwan e de outras fontes, desvin-
culando os direitos humanos das questdes econdmicas e abandonando
a tentativa de empregar a prorrogacio da condi¢io de Nacio Mais
Favorecida como meio para influenciar o comportamento chinés em
relagao aos dissidentes politicos. Numa providéncia paralela, o gover-
no desvinculou formalmente sua politica de seguranga para com o
Japao, na qual presumivelmente teria capacidade de influéncia, das
questoes comerciais e de outras questdes econdmicas, em cujo con-
texto suas relagdes com o Japao eram altamente conflituosas. Dessa
forma, os Estados Unidos abandonaram armas que poderiam ter empre-
gado para promover os direitos humanos na China e concessdes comer-
ciais no Japio.

Em segundo lugar, os Estados Unidos perseguiram reiteradamente
um rumo de reciprocidade antecipada com as nag¢des asidticas, fazendo
concessOes na expectativa de que elas induziriam concessdes compara-
veis por parte dos asidticos. Muitas vezes essa linha de agio foi justificada
por referéncias 2 necessidade de manter um “engajamento construtivo”
ou “didlogo” com o pais asidtico em pauta. Entretanto, na maioria das
vezes, esse pais asiatico interpretou a concessio como sinal da fraqueza
norte-americana e, por conseguinte, concluiu que poderia ir ainda mais
longe na rejeicio das exigéncias norte-americanas. Esse padrao de
comportamento foi particularmente notavel em relagio 2 China, que
respondeu i desvincula¢io pelos Estados Unidos da condicao de Nagio
Mais Favorecida com uma nova e intensa rodada de violag¢oes de direitos
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humanos. Devido 2 predilegio norte-americana por identificar “boas”
relacdes com relagdes “amistosas”, os Estados Unidos ficam em conside-
ravel desvantagem para competir com as sociedades asiaticas, que
identificam como “boas” as relacdes que produzem vitGrias para si. Para
os asidticos, as concessdes norte-americanas nao devem ser objeto de
reciprocidade; devem ser exploradas.

Em terceiro lugar, desenvolveu-se um padrio nos renitentes confli-
tos Estados Unidos-Japio por questdes comerciais, nos quais os Estados
Unidos faziam exigéncias ao Japdo e ameacavam com sang¢des caso elas
nio fossem atendidas. Seguiam-se longas negociagdes e entdo, no Gltimo
momento antes que as sangdes entrassem em vigor, anunciava-se um
acordo. Os acordos eram geralmente redigidos de modo tio ambiguo
que os Estados Unidos podiam bradar vitéria de principio e os japoneses
podiam implementar ou nio o acordo como bem entendessem, e tudo
prosseguia como antes. De maneira aniloga, os chineses assentiam com
relutincia a declaracdes de principios amplos a respeito de direitos
humanos, propriedade intelectual ou proliferacio e simplesmente as
interpretavam de modo muito diferente dos Estados Unidos, e continua-
vam seguindo suas diretrizes anteriores.

Essas diferencas de cultura e as alteragdes na balancga de poder entre
a Asia e os Estados Unidos encorajaram as sociedades asidticas a apoiar
umas s outras em seus conflitos com os Estados Unidos. Em 1994, por
exemplo, praticamente todos os paises asiaticos, “da Austrilia 2 Malasia
e 2 Coréia do Sul”, se congregaram em apoio ao Japio na sua resisténcia
contra a exigéncia norte-americana de metas numéricas para as impor-
tacdes. Uma congregacio semelhante se deu, simultaneamente, em apoio
ao tratamento de Nagio Mais Favorecida para a China, com o primeiro-
ministro Hosokawa na dianteira, argumentando que os conceitos ociden-
tais de direitos humanos nio podiam ser “aplicados cegamente”, e Lee
Kuan Yew, de Singapura, advertindo que, se pressionarem a China, “os
Estados Unidos se verdo inteiramente isolados no Pacifico”.3! Em outra
demonstragdo de solidariedade, asiiticos, africanos e outros povos se
congregaram atrds do Japao em apoio 2 reeleigio de um japonés que
ocupava o cargo de diretor da Organiza¢gio Mundial de Saide, contra a
oposicio do Ocidente, ¢ o Japdo promoveu a candidatura de um
sul-coreano para dirigir a Organiza¢ao Mundial do Comércio, contra o
candidato dos Estados Unidos, Carlos Salinas, ex-presidente do México.
Os registros mostram de forma indiscutivel que ao se chegar aos anos
90, com respeito a questoes relacionadas ao além-Pacifico, cada pais da
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Asia Oriental sentia que tinha muito mais em comum com outros paises
da Asia Oriental do que com os Estados Unidos.

O fim da Guerra Fria, a crescente interacio entre a Asia e a América
e o declinio relativo do poderio norte-americano trouxeram assim a tona
o choque de culturas entre os Estados Unidos e o Japdo e as outras
sociedades asidticas, capacitando estes ultimos a resistir as pressoes
norte-americanas. A ascensio da China representava um problema mais
fundamental para os Estados Unidos. Os conflitos dos Estados Unidos
com a China cobriam uma gama muito mais ampla de questdes do que
com o Japdo, abrangendo questdes econdmicas, direitos humanos,
Tibete, Taiwan, o Mar do Sul da China e a proliferagio de armamentos.
Os Estados Unidos e a China ndo partilhavam objetivos comuns em
nenhuma das principais questdes de politica. As diferengas vao de uma
ponta 2 outra do quadro. Tal como no caso do Japio, esses conflitos
estavam, em grande parte, baseados nas culturas diferentes das duas
sociedades. Os conflitos entre os Estados Unidos e a China, porém,
também envolviam questdes fundamentais de poder. A China ndo estd
disposta a aceitar a lideran¢a ou hegemonia norte-americana no mundo;
os Estados Unidos nio estio dispostos a aceitar a lideranga ou hegemonia
chinesa na Asia. Durante mais de 200 anos os Estados Unidos tentaram
impedir o surgimento de uma poténcia com predominio absoluto na
Europa. Durante quase 200 anos, a comegar por sua politica de “Portas
Abertas” em relacdo a China, os Estados Unidos tentaram fazer o mesmo
na Asia Oriental. Para atingir esses objetivos, os Estados Unidos travaram
duas guerras mundiais e uma guerra fria contra a Alemanha imperial, a
Alemanha nazista, o Japao imperial, a Unido Soviética e a China
comunista. Esse interesse norte-americano persiste e foi reafirmado pelos
presidentes Reagan e Bush. A ascensao da China como poténcia regional
dominante na Asia Oriental, caso prossiga, pde em risco esse interesse
~ norte-americano fundamental. A causa subjacente do conflito entre os
Estados Unidos e a China estd na sua diferen¢a bésica quanto a como
deve ficar a futura balanga de poder na Asia Oriental.

Hegemonia Chinesa: Contrabalangar e Atrelar-se. Com seis civili-
zagles, 18 paises, economias crescendo rapidamente e grandes diferen-
¢as politicas, econdmicas € sociais entre as suas sociedades, a Asia
Oriental poderia desenvolver qualquer um de virios padrdes de relagdes
internacionais no inicio do século XXI. E concebivel que surfja um
conjunto extremamente complexo de relagdes de cooperagio e confli-

288

tuosas, envolvendo a maioria das principais poténcias e as de nivel médio
da regiio. Ou poder-se-ia formar um grande sistema internacional
multipolar de poder, com China, Japao, Estados Unidos, Rissia e,
possivelmente, India se contrabalangando e competindo uns com os
outros. Outra variante poderia ser com a politica da Asia Oriental sendo
dominada por uma rivalidade bipolar continuada entre a China e o Japio,
ou entre a China e os Estados Unidos, com outros paises se alinhando com
um lado ou o outro, ou optando pelo nio-alinhamento. Possivelmente,
ainda, a politica da Asia Oriental poderia reverter ao seu padrio unipolar
tradicional, com uma hierarquia de poder centrada em Pequim.

Se a China mantiver seus altos niveis de crescimento econdmico ao
entrar no século XXI, mantiver sua unidade na era pés-Deng e nio for
tolhida por lutas de sucessio, é provavel que tente concretizar o dltimo
desses desfechos. Seu éxito dependera das reacdes dos demais partici-
pantes do jogo politico do poder na Asia Oriental.

A histéria, a cultura, as tradicdes, as dimensdes, o dinamismo
econdmico e a auto-imagem da China sio, todos, fatores que a impul-
sionam para assumir uma posi¢ao hegemdnica na Asia Oriental. Durante
a década de 50, a China era a aliada comunista da Unido Soviética. Com
a ruptura sino-soviética, ela tentou, na década de 60, se estabelecer como
lider do Terceiro Mundo, tanto contra os Estados Unidos como contra a
Uniao Soviética. Quando essa tentativa fracassou, a China buscou, nos anos
70 e 80, com razodvel grau de éxito, colocar-se numa posi¢ao de equilibrio
entre as duas superpoténcias, jogando uma contra a outra. O final da Guerra
Fria acabou com essa possibilidade. Na sua tdltima fase, a China fixou
para si a meta de se tornar uma poténcia hegeménica na Asia Oriental.

Essa meta € a conseqiiéncia natural de seu ripido desenvolvimento
econdmico. Cada uma das demais poténcias principais — Gra-Bretanha
e Franga, Alemanha e Japio, Estados Unidos e Unido Soviética —
engajou-se em expansio externa, afirmacio e imperialismo, coinciden-
temente durante os anos em que passou por industrializacio e cresci-
mento econdmico acelerados, ou logo em seguida a tal periodo. Nao hi
nenhuma razio para se pensar que a obtencio de poderio econémico e
militar nfo tera efeitos andlogos na China. Durante dois mil anos, a China
foi a poténcia proeminente na Asia Oriental. Atualmente, os chineses
estao cada vez mais afirmando sua intencio de retomar esse papel
histérico e pér um fim ao demasiado longo século de humilhagio e
subordina¢io ao Ocidente e ao Japido, que comecou com a imposigao
pela Gra-Bretanha do Tratado de Nanquim, em 1842.
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No final dos anos 80, a China comecgou a converter seus crescentes
recursos econdmicos em poder militar e influéncia politica. Se o seu
desenvolvimento econdmico continuar, esse processo de conversio
assumira grandes proporgdes. Segundo dados oficiais, durante a maior
parte da década de 80, os gastos militares chineses diminufram. Contudo,
entre 1988 e 1993, os gastos militares dobraram em moeda corrente e
aumentaram em 50 por cento em termos reais. Em 1995, planejava-se um
aumento de 21 por cento. As estimativas dos gastos militares chineses
para o ano de 1993 variam de aproximadamente 22 bilhdes para 37
bilhdes de délares, a taxas oficiais de cimbio, e até 90 bilhdes em termos
de paridade de poder de compra. No final dos anos 80, a China
reformulou sua estratégia militar, mudando de defesa contra uma invasao
numa guerra de grandes propor¢des com a Unido Soviética, para uma
estratégia regional que enfatiza a proje¢iao de poder. De acordo com essa
mudanga, ela comecou a desenvolver sua capacidade naval, adquirindo
modernos avides de combate de longo raio de ac¢io, desenvolvendo a
capacidade de reabastecimento em v6o e resolvendo adquirir um porta-
avides. A China também ingressou num relacionamento mutuamente
benéfico de compra de armamentos com a Russia e passou com afinco
a exportar armamentos, inclusive tecnologia e misseis capazes de trans-
portar ogivas nucleares, para o Paquistio, o Ird e outros paises.

A China esti a caminho de se tornar a poténcia dominante na Asia
Oriental. O desenvolvimento econdmico da Asia Oriental est4 se tornan-

do cada vez mais orientado para a China, alimentado pelo ripido.

crescimento da parte continental e das outras trés Chinas, além do papel
fundamental desempenhado por elementos da etnia chinesa no desen-
volvimento da economia da Tailandia, Maldsia, Indonésia e Filipinas. De
modo mais ameagador, a China esta afirmando com vigor cada vez maior
suas reivindica¢des no Mar do Sul da China: ampliando sua base nas
Ilhas Paracel; disputando com os vietnamitas um punhado de ilhas em
1988; estabelecendo uma presenca militar no Recife do Engano, ao largo
da costa das Filipinas; e reclamando para si as jazidas submarinas de gis
junto da Ilha Natuna, que pertence a Indonésia. A China também
abandonou o apoio discreto que dava a2 manutenc¢io de uma presenga
militar norte-americana na Asia Oriental, e comegou a se opor de forma
ativa a esse desdobramento. Analogamente, embora durante a Guerra
Fria a China tivesse discretamente instado o Japdo a reforgar seu poderio
militar, nos anos p6s-Guerra Fria ela tem manifestado crescente preo-
cupagao com o aumento do poder militar japonés. Atuando na maneira
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classica de um pais hegemdnico regional, a China esti tratando de reduzir
os obstaculos 2 consecu¢ido de sua superioridade militar regional.

Com raras exce¢des — como, possivelmente, no Mar do Sul da
China —, a hegemonia chinesa na Asia Oriental provavelmente nio
envolverd uma expansio de controle territorial através do emprego direto
da forca armada. Entretanto, ela provavelmente significard que a China
esperari que os demais paises da Asia Oriental, em diferentes graus de
intensidade, implementem algumas, ou todas, das seguintes proposi¢oes:

¢ apoiar a integridade territorial chinesa, o controle pela China do
Tibete e de Xinjiang e a integracio de Hong Kong e de Taiwan
2 China Continental;

e assentir com a soberania chinesa sobre o Mar do Sul da China e,
possivelmente, sobre a Mongélia;

e apoiar, de modo geral, a China nos conflitos com o Ocidente em
torno de questdes econdmicas, de direitos humanos, de prolife-
ragao de armamentos, entre outras;

e aceitar o predominio militar chinés na regido e se abster de
adquirir armas nucleares ou forgas convencionais capazes de
contestar esse predominio;

e adotar politicas de comércio internacional e de investimentos
compativeis com os interesses chineses e conducentes ao desen-
volvimento econdmico chinés;

e acatar a lideranga chinesa no tratamento de problemas regionais;

¢ ser aberto, de modo geral, 2 imigra¢io proveniente da China;

e proibir ou reprimir movimentos contra a China e contra os
chineses no ambito das suas respectivas sociedades;

¢ respeitar os direitos dos chineses dentro das suas sociedades,
inclusive seu direito de manter relacionamentos estreitos com
seus familiares e com suas provincias de origem na China;

¢ abster-se de aliangas militares ou coliga¢des contra a China com
outras poténcias;

* promover o emprego do mandarim como suplemento e, final-
mente, como substituto do inglés como a Lingua de Comunicagio
Mais Ampla (LCMA) na Asia Oriental.

Os analistas comparam a ascensdo da China 2 da Alemanha imperial
como a poténcia dominante na Europa no final do século XIX. O
surgimento de novas grandes poténcias é sempre altamente deses-
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tabilizador, e o da China, na condi¢ao de uma das principais poténcias,
caso assim acontega, serd um fendmeno muito maior do que qualquer
outro comparavel da metade final do segundo milénio. Lee Kuan Yew
comentou em 1994 que “a dimensao do deslocamento que a China
produz no mundo é tal que serd preciso encontrar-se um novo
equilibrio mundial dentro de 30 ou 40 anos. Nao é possivel se
pretender que ela é apenas mais um grande ator. Ela € o maior ator
da Histéria da Humanidade”.3%2 Se o desenvolvimento econdmico
chinés prosseguir por mais uma década, como parece possivel, e se a
China mantiver sua unidade durante o periodo da sucessio, como parece
provavel, os paises da Asia Oriental e do mundo terdo de se defrontar
com um desempenho cada vez mais afirmativo desse maior ator da
Histéria da Humanidade.

De modo geral, os Estados podem reagir de uma de duas maneiras,
ou numa combinag¢io de ambas, ao surgimento de uma nova poténcia.
Isoladamente ou em coligagao com outros Estados, podem tentar garantir
sua seguranga através de um processo de contrabalangar a poténcia que
surge, conté-la e, se necessirio, ir a guerra para derrota-la. Ou entio os
Estados podem tentar atrelar-se 2 poténcia que surge, se acomodar a ela
e assumir uma posig¢ao secundaria ou subordinada em relag¢io a poténcia
em ascensido, com a expectativa de que seus interesses bisicos serio
protegidos. Ou ainda, € concebivel que os Estados tentem alguma mescla
de contrabalancar e de se atrelar, embora isso acarrete o risco de, ao
mesmo tempo, antagonizar a poténcia em ascensio e nio ter prote¢io
alguma contra ela. Segundo a teoria ocidental das rela¢des internacionais,
geralmente contrabalangar é uma op¢ao mais desejivel e, na realidade,
tem sido adotada com mais freqiiéncia do que a de se atrelar. Como
argumentou Stephen Walt,

de modo geral, as avaliagdes de intengio deveriam encorajar os Estados a
contrabalancar. Atrelar-se € arriscado porque exige confianga — um Estado
presta assisténcia a uma poténcia dominante na esperanca de que ela se
manterd benévola. E mais seguro contrabalangar, para o caso de a poténcia
dominante se mostrar agressiva. Além disso, o alinhamento com o lado mais
fraco aumenta a influéncia de um Estado no 4mbsito da coligagio resultante,
porque o lado mais fraco tem maior necessidade de assisténcia.33

A anilise feita por Walt da formagio de aliangas no Sudoeste
Asidtico revelou que quase sempre os Estados tentaram contrabalancar
diante de ameagas externas. Também se supds, de modo geral, que o
comportamento de contrabalanceamento era a norma durante a maior
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parte da histéria européia, com varias poténcias alterando suas aliangas
de modo a contrabalangar e conter as ameagas que viam configuradas
em Felipe 11, Luis X1V, Frederico, o Grande, Napoleao, o Kaiser e Hitler.
Walt admite, entretanto, que os Estados podem optar por atrelar-se “sob
algumas condi¢des” e, como argumenta Randall Schweller, “hd uma
probabilidade de que Estados revisionistas se atrelem a uma poténcia em
ascensio por estarem descontentes e terem a esperanga de se beneficia-
rem com as mudancas do status quo’.3* Além disso, como indica Walt,
o atrelar-se de fato requer um certo grau de confianca nas intengdes
nao-malévolas do Estado mais poderoso.

Ao contrabalangar poder, os Estados podem desempenhar um
papel primirio ou secundirio. O Estado A pode tentar contrabalancar
poder contra o Estado B, que ele considera como um adversirio real ou
potencial, estabelecendo aliancas com os Estados C e D, desenvolvendo
seu proprio poder militar e de outra natureza (o que provavelmente levara
a uma corrida armamentista), ou através de uma combinacio dessas
linhas de ac@o. Nessa situagdo, os Estados A e B s3o os contrabalancea-
dores primdrios um do outro. Na outra hipétese, o Estado A pode nio
considerar nenhum outro Estado como um adversdrio imediato, mas
pode ter interesse em promover um equilibrio de poder entre os Estados
B e C, pois se qualquer deles ficasse forte demais poderia se constituir
numa ameaga para o Estado A. Nessa situac¢io, o Estado A atua como
um contrabalanceador secunddrio em relagio aos Estados B e C, que
podem ser contrabalanceadores primirios um do outro.

Como irdo os paises reagir a China se ela comecar a surgir como
poténcia hegemodnica na Asia Oriental? As reagdes, sem duvida, variardo
amplamente. Pelas razdes indicadas aqui e porque a China definiu os
Estados Unidos como o seu inimigo principal, a inclinagio norte-ameri-
cana predominante serd a de agir como contrabalanceador primirio e
evitar a hegemonia chinesa. A adogdo de tal papel estaria acorde com a
preocupacio tradicional norte-americana de evitar a dominagido quer da
Europa quer da Asia por qualquer poténcia isolada. Esse objetivo j4 nio
é relevante na Europa, mas ainda poderia sé-lo na Asia. Uma federacio
flexivel na Europa Ocidental, intimamente ligada aos Estados Unidos
cultural, politica € economicamente, nio constituiri ameaca para a
segurang¢a norte-americana. Uma China unificada, poderosa e assertiva
poderia ser uma ameaga. Serd do interesse norte-americano estar pronto
para ir 2 guerra, se necessirio, para impedir a hegemonia chinesa na Asia
Oriental? Se o desenvolvimento econdmico chinés se mantiver no atual
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ritmo, isso poderia vir a ser a mais grave questiao de seguranga com que
se deparardo os responsidveis por tragar a politica norte-americana no
comeco do século XXI. Se os Estados Unidos de fato quiserem impedir
a dominacio da Asia Oriental pela China, precisarao redirecionar sua
alianca com o Japao para essa finalidade, desenvolver estreitos lagos
militares com outras nagdes asidticas e aumentar sua presenga militar na
Asia, bem como o poder militar que possa empregar na regido. Se os
Estados Unidos nio estiverem dispostos a lutar contra a hegemonia
chinesa, terdo que abrir mio de seu universalismo, aprender a viver com
essa hegemonia e se conformar com uma redugao acentuada de sua
capacidade de moldar os acontecimentos no lado oposto do Pacifico.
Qualquer dessas linhas de agio acarreta grandes custos e riscos. O maior
perigo é o de que os Estados Unidos nao fagam uma opgao clara e acabem
se vendo em guerra com a China sem terem avaliado cuidadosamente
se isso atende ao seu interesse nacional e sem estarem preparados para
travar de modo eficaz uma guerra desse tipo.

Teoricamente, os Estados Unidos poderiam tentar conter a China
desempenhando um papel de contrabalanceamento secundario, se algu-
ma outra poténcia importaate atuasse como o contrabalanceador prima-
rio da China. A tnica possibilidade concebivel é o Japio, e isso exigiria
grandes mudangas na politica japonesa: intensifica¢io do rearmamento
japonés, obteng¢do de armas nucleares e uma ativa competicio com a
China em busca de apoio das outras poténcias asidticas. Embora o Japio
pudesse estar disposto a participar de uma coligacdo encabegada pelos
Estados Unidos para se contrapor a China, ainda que isso também seja
incerto, € improvavel que ele se torne o contrabalanceador primario da
China. Além disso, os Estados Unidos nio mostraram grande interesse
ou capacidade num papel de contrabalanceamento secundario. Quando
ainda eram um pais jovem e pequeno, tentaram fazer isso durante a era
napolednica e acabaram em guerra tanto com a Gri-Bretanha como com
a Franga. Durante a primeira parte do século XX, os Estados Unidos
fizeram apenas esforgos minimos para promover contrabalanceamentos
entre paises europeus e asidticos e, em conseqiiéncia, se viram engajados
em guerras mundiais para restabelecer equilibtios que tinham sido
desfeitos. Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos nio tiveram alterna-
tiva senio serem o contrabalanceador primério da Unido Soviética.
Portanto, como grande poténcia, os Estados Unidos nunca foram um
contrabalanceador secundirio. Para sé-lo é preciso desempenhar um
papel sutil, flexivel, ambiguo e até mesmo insincero. Isso poderia implicar
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mudar o apoio de um lado para outro, recusar-se a apoiar ou s€ opor a
um Estado que, pelos valores norte-americanos, parecesse estar moral-
mente certo e apoiar um Estado que estivesse moralmente errado. Mesmo
que o Japao emergisse como o contrabalanceador primario da China na

- Asia, fica em aberto a questido da capacidade dos Estados Unidos de

apoiar esse contrabalanceamento. Os Estados Unidos sdo muito mais
capazes de se mobilizar diretamente contra uma ameaga existente do que
de contrabalancar uma contra a outra duas ameagas em potencial. Por
tltimo, é provavel que exista entre as poténcias asidticas uma propensao
a se atrelar, o que inviabilizaria qualquer tentativa norte-americana de
contrabalanceamento secundario.

Na medida em que o atrelar-se depende de confianga, apresentam-
se trés proposi¢des. Em primeiro lugar, ha mais probabilidade de que o
atrelar-se ocorra entre Estados que pertencem 2 mesma civilizagdo ou
compartitham de alguma outra maneira aspectos culturais comuns, do
que entre Estados que carecem de tais aspectos em comum. Em segundo
lugar, é provavel que os niveis de confianga variem conforme o contexto.
Um menino pequeno se atrelard ao irmdo mais velho quando eles
enfrentarem.outros meninos; € menos provavel que ele confie no irmio
mais velho quando estiverem sozinhos em casa. Por conseguinte, as
interacdes mais freqiientes entre Estados de civilizagdes diferentes es-
timulardo ainda mais o atrelar-se no seio de cada civilizacgio. Em terceiro
lugar, a propensio para atrelar-se e para contrabalangar pode variar de uma

- civilizagao para outra, porque os niveis de confianga entre seus integrantes

sio diferentes. A predominincia do contrabalanceamento no Oriente
Médio, por exemplo, pode refletir os niveis proverbialmente baixos de
confianga que existem na cultura irabe e nas outras culturas dessa regiao.

Além dessas influéncias, a propensio para atrelar-se ou para
contrabalangar serd condicionada pelas expectativas e preferéncias no
que se refere 2 distribui¢io do poder. As sociedades européias passaram
por uma fase de absolutismo, porém evitaram os longos impérios
burocriticos ou “despotismos orientais” que caracterizaram a Asia duran-
te grande parte de sua histéria. O feudalismo proporcionou uma base
para o pluralismo e para o pressuposto de que uma certa dispersao de
poder era tanto natural como desejavel. Assim, também no nivel inter-
nacional um equilibrio de poder era considerado natural e desejivel, e
a responsabilidade dos estadistas era protegé-lo e sustenti-lo. Em con-
sequiéncia, quando o equilibrio ficava ameacgado, precisava-se de uma
conduta de contrabalanceamento para restabelecé-lo. Em resumo, O
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modelo europeu de sociedade internacional refletia o modelo europeu
de sociedade doméstica.

Em contraste, os impérios burocriticos da Asia nio deixavam muito
espaco para o pluralismo politico e a divisio de poder. Dentro da China,
o atrelar-se parece ter sido muito mais importante em comparagao com
o contrabalanceamento do que na Europa. Lucian Pye assinala que,
durante a década de 20, “os chefes guerreiros procuraram, primeiro, ver
o que poderiam ganhar se identificando com os fortes, e s6 depois
exploraram as vantagens de se aliar com os fracos. (...) para os chefes
guerreiros chineses, a autonomia nio era o valor definitivo, como era
nos cilculos tradicionais europeus de equilibrio de poder. Ao contririo,
eles baseavam suas decisdes na associagio com o poder”. Em sentido
semelhante, Avery Goldstein argumenta que o atrelar-se caracterizou a
politica na China comunista enquanto a estrutura de autoridade era
relativamente clara, de 1949 a 1966. Quando a Revolugio Cultural criou
as condigdes de quase anarquia e incerteza a respeito da autoridade e
ameagou a sobrevivéncia dos atores politicos, comegou a prevalecer o
comportamento de contrabalanceamento.35 Pode-se supor que o res-
tabelecimento de uma estrutura de autoridade definida com maior clareza
depois de 1978 também restabeleceu o atrelar-se como o padriao domi-
nante de comportamento politico.

Historicamente, os chineses jamais fizeram uma distin¢io nitida
entre Os assuntos internos e externos. Sua “imagem da ordem mundial
nao passava de um corolario da ordem interna chinesa e, assim, era uma
projecao ampliada da identidade civilizacional chinesa”, que “se pres-
supunha que se repetia em circulos concéntricos cada vez maioreé, como
a correta ordem césmica”. Ou, como expressou Roderick MacFarquhar, “a
visdo chinesa tradicional do mundo era um reflexo da visio confuciana de
uma sociedade hierarquica cuidadosamente articulada. Pressupunha-se que
0s monarcas € Estados estrangeiros eram tributirios do Reino do Meio: ‘Nao
hé dois s6is no céu; nio pode haver dois imperadores na Terra”. Como
conseqii€ncia, os chineses nao mostraram aprego por “concepcdes de
seguranca multipolares nem mesmo multilaterais”. De modo geral, os
asiaticos estio dispostos a “aceitar a hierarquia” nas relagdes internacio-
nais,, € as guerras hegemonicas do tipo europeu nio aparecem na histéria
da Asia Oriental. Um sistema de equilibrio de poder em funcionamento,
que historicamente era tipico na Europa, foi estranho 2 Asia. Até a
chegada dos europeus em meados do século XIX, as relacdes interna-
cionais na Asia Oriental eram sinocéntricas, com as demais sociedades
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dispostas em diferentes graus de subordinagio, cooperagio ou autonomia
com relagiio a Pequim.30 O ideal confuciano da ordem mundial, evidente-
mente, nunca se concretizou na pritica. Nao obstante, o modelo asiitico
de relacdes internacionais baseadas numa hierarquia de poder contrasta
de forma espetacular com o modelo europeu de equilibrio de poder.

Em conseqiiéncia dessa imagem da ordem mundial, a propensao
chinesa para atrelar-se no campo da politica interna também ocorre nas
relacdes internacionais. O grau em que isso molda a politica externa de
cada Estado tende a variar de acordo com o grau com que compartilham
da cultura confuciana e do seu relacionamento histérico com a China. A
Coréia tem muito em comum no campo cultural com a China, €
historicamente se inclinou para a China, motivada em boa medida por
seu antagonismo e medo em relag¢io ao Japdo. Para Singapura, a China
comunista era um inimigo durante a Guerra Fria. Nos anos 80, porém,
Singapura comegou a mudar sua posi¢ao e, ao se chegar a meados da
década de 90, tinha se tornado um dos grandes investidores na China.
Seus dirigentes sustentavam de forma incisiva a necessidade de que os
Estados Unidos e outros paises se adaptassem 2s realidades do poderio
chinés. A.Malasia, com sua grande popula¢io chinesa e a tendéncia
antiocidental de seus dirigentes, também se inclina fortemente na diregao
da China. A Tailandia manteve sua independéncia nos séculos XIX e XX
acomodando-se ao imperialismo europeu e ao japonés, € tem demons-
trado a firme intencdo de fazer o mesmo em relagio a China, numa
tendéncia que é reforcada pela ameaga de seguranga em potencial que
ela vé no Vietna.

A Indonésia e o Vietnd sio os dois paises do Sudeste Asidtico mais
inclinados a contrabalangar e conter a China. A Indonésia é grande,
muculmana e esta distante da China, mas, sem o auxilio de outros paises,
nio pode impedir que a China afirme o seu controle sobre o Mar do Sul da
China. No outono de 1995, a Indonésia e a Austrilia estabeleceram um
acordo de seguranca pelo qual se comprometeram a consultas mutuas na
eventualidade de “Corifron;agées adversas” 2 sua seguranga. Embora ambas
as partes negassem que se tratava de um acordo contra a China, na realidade
identificaram-na como a fonte mais provavel de confrontagdes adversas.3”
O Vietni possui uma cultura predominantemente confuciana, porém teve
historicamente um relacionamento antagdnico com a China e, em 1979,
travou com ela uma curta guerra. Tanto o Vietna como a China
reivindicam a soberania sobre as Ilhas Spratly, e suas marinhas de guerra
travaram escaramugas esporidicas nas décadas de 70 e 80.
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Nos anos 90, a capacidade militar do Vietna estava em declinio em
relagcdo a da China. Censeqiientemente, mais do que qualquer outro pais
da Asia Oriental, o Vietna tinha motivos para buscar parceiros a fim de
contrabalangar a China. Sua admissiao na ASEAN e a normalizacio de
suas relagdes com os Estados Unidos em 1995 representaram dois passos
nessa dire¢io. Entretanto, as dissensdes no seio da ASEAN e a relutidncia
dessa associacdo em confrontar a China tornam improvavel que a ASEAN
possa vir a ser uma alianga contra a China ou que dé muito apoio ao
Vietni numa confrontagio com ela. Os Estados Unidos teriam mais
disposi¢do para conter a China, porém, em meados dos anos 90, nio
estava claro até que ponto iriam para contestar a afirmacio do controle
chinés sobre o Mar do Sul da China. No final, para o Vietni “a alternativa
menos ruim” poderia ser a de se acomodar com a China e aceitar sua
finlandizagdo, a qual, embora “ferisse o orgulho vietnamita (...) poderia
assegurar sua sobrevivéncia”.38

Nos anos 90, praticamente todas as na¢des da Asia Oriental, afora
China e Coréia do Norte, expressavam seu apoio 2 manutenc¢io de uma
presenga militar norte-americana na regifo. Entretanto, na pritica, a nio
ser o Vietna, todas elas tendiam a se acomodar com a China. As Filipinas
puseram termo as bases aérea e naval norte-americanas em seu territério.
Em Okinawa, aumentou a oposi¢io 2 enorme quantidade de efetivos
militares norte-americanos baseados na ilha. Em 1994, a Tailandia, a
Maldsia e a Indonésia rejeitaram os pedidos norte-americanos para
ancorar em suas iguas seus navios de suprimento, como uma espécie
de base flutuante para facilitar uma interven¢io militar pelos Estados
Unidos, quer no Sudeste quer no Sudoeste Asiitico. Numa outra demons-
tragao de deferéncia, na sua primeira reuniio o Foro Regional da ASEAN
concordou com a solicitagio chinesa de que as questdes envolvendo
as Ilhas Spratly fossem mantidas fora da agenda. Além disso, a
ocupagio pela China do Recife do Engano, ao largo da costa das
Filipinas, em 1995, nido suscitou protestos de nenhum outro pais da
ASEAN. Em 1995-96, quando a China ameagou verbal e militarmente
Taiwan, os governos asidticos mais um vez responderam com um siléncio
ensurdecedor. Michael Oksemberg sintetizou muito bem a propensio
desses pafses para se atrelarem: “Os dirigentes asidticos de fato se
preocupam com que a balanga de poder possa se inclinar a favor da
China, porém, numa angustiada antecipagiao do futuro, nio querem

confrontar Pequim agora” e “nio se juntario aos Estados Unidos numa
cruzada anti-China.”39
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A ascensio da China criard um grande desafio para o Japio, € os
japoneses estio profundamente divididos quanto a que estratégia seu
pais deveria adotar. Serd que ele deveria tentar se acomodar com a China,
talvez com certa contrapartida, reconhecendo seu predominio politico-
militar em troca do reconhecimento da primazia do Japdo em assuntos
econdmicos? Serd que ele deveria dar um novo significado a alianga
nipo-norte-americana como o nicleo de uma coligagdo para contraba-
langar e conter a China? Serd que ele deveria tentar desenvolver seu
préprio poderio militar a fim de defender seus interesses contra quaisquer
incursdes chinesas? Provavelmente, o Japdo evitard o maximo que puder
dar uma resposta clara a qualquer dessas perguntas.

O nicleo de qualquer esforgo significativo para contrabalangar
e conter a China teria que ser a alian¢a militar nipo-norte-americana.
E concebivel que o Japdo possa, lentamente, assentir no redireciona-
mento da alianca para essa finalidade. Se o Japao fari isso ou nao,
dependeri de o Japdo confiar: (1) na capacidade geral dos Estados
Unidos de se manterem como a Unica superpoténcia do mundo e de
manterem sua lideranca ativa nos assuntos mundiais; (2) no empenho
dos Estados Unidos de manterem sua presenca na Asia e de comba-
terem de forma ativa os esfor¢cos da China por expandir sua influéncia;
e (3) a capacidade dos Estados Unidos e do Japao de conterem a China
sem altos custos em termos de recursos ou altos riscos em termos de
guerra.

Na auséncia de uma grande e improvavel demonstragao de deter-
minagdo e empenho dos Estados Unidos, € provavel que o Japio trate
de se acomodar com a China. Com exce¢io dos anos 30 e 40, quando
adotou uma politica unilateral de conquista na Asia Oriental, com
consequéncias desastrosas, historicamente o Japao buscou sua segurang¢a
através de aliangas com o que ele percebia como sendo a poténcia
dominante relevante. Mesmo na década de 30, ao se juntar ao Eixo, ele
estava se alinhando com o que parecia entao ser a for¢a militar-ideolégica
mais dinidmica na politica mundial. Mais no comego do século, o Japao
havia, de modo muito consciente, estabelecido uma alianga nipo-brita-
nica porque a Gra-Bretanha era a poténcia lider em assuntos mundiais.
Nos anos 50, o Japio analogamente se associou com os Estados Unidos
como o pais mais poderoso do mundo e que podia garantir a seguranca
do Japdo. Tal como os chineses, os japoneses véem a politica internacio-
nal em termos hierarquicos, porque assim € sua politica interna. Como
assinalou um estudioso japonés:

~ONCY



Quando os japoneses pensam na sua nacio dentro da sociedade
internacional, muitas vezes os modelos internos japoneses oferecem
analogias. Os japoneses tendem a ver uma ordem internacional expres-
sando externamente os padroes culturais que se manifestam internamen-
te no dmbito da sociedade japonesa, que se caracteriza pela relevincia
de estruturas organizadas verticalmente. Tal imagem da ordem interna-
cional foi influenciada pela longa experiéncia do Japio com o relacio-
namento sino-japonés pré-moderno (um sistema tributirio).

Conseqlientemente, o comportamento japonés quahto a aliancas tem
sido “basicamente o de se atrelar, nio o de contrabalancar”, e “de
alinhamento com a poténcia dominante”.40 Um ocidental que vive hi
muito tempo no Japdo confirmou que os japoneses “mais depressa do
que outros povos se curvam a force majeure e cooperam com os que
eles percebem como lhes sendo moralmente superiores. (...) e mais
depressa detestam abusos de uma poténcia hegemédnica moralmente
frouxa e em retirada”. A medida que o papel dos Estados Unidos na Asia
declina e o da China é cada vez mais predominante, a politica japonesa
se adaptard de acordo com essa evolugio. Na realidade, ela ja comegou
a se desenvolver nesse sentido. Kishore Mahbubani assinalou que a
questao-chave no relacionamento sino-japonés é: “Quem é o nimero
um?”. E a resposta esti ficando clara. “Nio vai haver nenhuma declaragio
e nenhum acordo explicitos, mas foi significativo que o imperador do
Japao tenha resolvido visitar a China em 1992, numa €poca em que
Pequim ainda estava relativamente isolada no ambito internacional.”4!
Do ponto de vista ideal, os dirigentes e o povo japoneses sem
didvida prefeririam os padrdes das virias décadas recentes e continuar sob
o F)rago protetor dos Estados Unidos, que manteriam uma posi¢do predo-
minante. Entretanto, a medida que diminui o envolvimento norte-americano
na Asia, as forgas que no Japio insistem para que o pais se “reasiatize”
ganhario vigor e os japoneses acabario aceitando como inevitivel o
renovado predominio da China no cendrio da Asia Oriental. Assim por
‘exemplo, ante a indagagio, em 1994, sobre que nacio iria exercer n’laior
Tnﬂuéncia na Asia no século XXI, 44 por cento da opinido publica
japonesa responderam China, 30 por cento responderam Estados Unidos
e apfenas 16 por cento disseram Japio.42 Como previu em 1995 um alto
func1c.>nério japonés, o Japao tera a “disciplina” de se adaptar 2 ascensio
-da} C-hma. Ele entio perguntou se os Estados Unidos a teriam. Sua proposicao
inicial € plausivel; a resposta 2 pergunta que se seguiu € incerta.
' A hegemonia chinesa reduzira a instabilidade e os conflitos na Asia
Oriental. Ela também reduzir4 a influéncia norte-americana e ocidental
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na regiio e obrigard os Estados Unidos a aceitarem o que eles,
historicamente, tentaram impedir: a dominacdo de uma regido-chave
do mundo por outra poténcia. Contudo, o grau em que essa hegemo-
nia ameacari os interesses de outros paises asiticos ou dos Estados
Unidos dependeri, em parte, do que acontecer na China. O cresci-
mento econdmico gera poder militar e influéncia politica, mas também
pode estimular um desenvolvimento politico e um movimento na
direcio de uma forma de politica mais aberta, pluralista e, pos-
sivelmente, democritica. Pode-se admitir que isso ji funcionou na
Coréia do Sul e em Taiwan. Entretanto, nesses paises, os lideres mais
atuantes na promog¢io da democracia eram cristaos.

O legado confuciano da China, com a &énfase que atribui autoridade,
ordem, hierarquia e supremacia da coletividade sobre o individuo, cria
obsticulos 2 democratizacio. No entanto, o crescimento econdmico estd
criando no sul da China niveis cada vez mais elevados de riqueza, uma
burguesia dinamica, o actimulo de poder econdmico fora do controle
governamental e uma classe média em ripida expansio. Além disso, o
povo chinés estd profundamente envolvido com o mundo exterior em |
termos de comércio, investimentos e instru¢do. Tudo isso cria uma base
social para um movimento na dire¢io do pluralismo politico.

Geralmente, o pré-requisito para a abertura politica € a chegada ao
poder de elementos reformistas dentro do sistema autoritdrio. Sera que
isso acontecera na China? Provavelmente ndo na primeira sucessao
depois de Deng, mas possivelmente na segunda. O novo século poderia
ver a criagio, no sul da China, de grupos com programas politicos, os
quais, na realidade, se nao no nome, seriam partidos politicos embrio-
narios, e que tém probabilidade de ter lagos estreitos com os chineses
em Taiwan, Hong Kong e Singapura, e ser por eles apoiados. Se surgirem
tais movimentos no sul da China e se uma fac¢iao reformista tomar o
poder em Pequim, poderia ocorrer alguma forma de transi¢ao politica.
O resultado nio seria uma democracia ocidental, mas possivelmente um
sistema politico pluralista e mais aberto, com o qual os Estados Unidos,
o Japio e outros paises poderiam coexistir com maior facilidade do que
seria possivel com uma ditadura opressora.

Talvez, como aventou Friedberg, o passado da Europa seja o futuro da
Asia. O mais provavel, porém, é que o passado da Asia seja o futuro
da Asia. A opgio para a Asia esta entre o poder contrabalancado ao custo
de conflitos ou a paz obtida ao preco da hegemonia. A era que comegou

com as intrusoes ocidentais nas décadas de 1840 e 1850 esta terminando,




a China esta retomando seu lugar como poténcia hegemonica regional
e o Leste estd assumindo a posi¢io que lhe cabe.

CIVILIZACOES E ESTADOS—NUCLEOS: ALINHAMENTOS QUE SURGEM

O mundo pds-Guerra Fria, multipolar e multicivilizacional, carece de uma
diviséria predominante como existia na Guerra Fria. Entretanto, enquanto
prosseguirem os impetos demografico mugulmano e econdmico asiatico,
os conflitos entre o Ocidente e as civilizacdes desafiantes serio mais
fundamentais para a politica mundial do que outras linhas divisérias. E
provavel que os governos dos paises muculmanos continuem a ficar
menos amistosos com o Ocidente e que ocorram atos violentos intermi-
tentes, de baixa intensidade e talvez, algumas vezes, de alta intensidade,
entre grupos islamicos e sociedades ocidentais. As relacdes entre os
Estados Unidos, de um lado, e a China, o Japio e outros paises asiiticos,
do outro, terdo uma fei¢do altamente conflituosa, e poderi eclodir uma
grande guerra se os Estados Unidos contestarem a ascensio da China
como a poténcia hegeménica na Asia.

Nessas condi¢des, a conexio confuciano-islamica serd mantida e
talvez se amplie e se aprofunde. Tem sido fundamental para essa conexio
a cooperagao entre as sociedades mugulmana e sinica na oposicio ao
Ocidente a respeito de proliferacio de armamentos, direitos humanos e
outras questdes. No centro dessa conexio, situam-se as intimas relacoes
entre Paquistdo, Ird e China. Elas se cristalizaram no inicio dos anos 90
com a visita do presidente Yang Shangkun ao Ird e ao Paquistao em
outubro de 1991 e do presidente Rafsanjani ao Paquistio e 2 China em
setembro de 1992, que “apontaram para o surgimento de uma alianca
embrionaria entre Paquistio, Ird e China”. A caminho da China, Rafsanjani
declarou em Islamabad que havia “uma alianca estratégica” entre o Ira
€ o Paquistdo e que um ataque contra o Paquistio seria considerado
um ataque contra o Ird. Refor¢ando esse quadro, Benazir Bhutto
visitou o Ira e a China logo depois de se tornar primeiro-ministro em
outubro de 1993. A cooperacio entre os trés paises incluiu didlogos
regulares entre autoridades politicas, militares e burocraticas, bem
como esforgos conjuntos numa variedade de campos civis e militares,
abrangendo produgao de material bélico, além de transferéncias de
armamentos pela China para os outros dois paises. O desenvolvimento
dessas relacoes foi apoiado com vigor por aqueles no Paquistio que
pertencem as escolas de pensamento “independente” e “muculmano”
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no ambito da politica externa, que visavam a um eixo “Teerd-Islamabad-
Pequim”, enquanto que, em Teera, sustentava-se que “a natureza diversa
do mundo contemporineo” exigia “uma cooperagao intima e consis-
tente” entre Ira, China, Paquistido e Casaquistao. Em meados da década
de 90, tinha se estabelecido algo parecido com uma alianca de facto
entre os trés paises, alicercada na oposigao ao Ocidente, nas preocu-
pagdes de seguranga quanto a india e no desejo de se contrapor a
influéncia da Turquia e da Rassia na Asia Central 43

Serd que existe a possibilidade de que esses trés paises se tornem
o nicleo de um agrupamento mais amplo, envolvendo outros paises
muculmanos e asidticos? Graham Fuller argumenta que “se poderia
materializar uma alianca confuciano-fundamentalista islamica, nao por-
que Maomé e Conficio sejam contra o Ocidente, mas porque essas
culturas oferecem um veiculo para a expressio de queixas pelas quais o
Ocidente é em parte responsabilizado — um Ocidente cuja dominagao
politica, militar, econdmica e cultural € cada vez mais ressentida num
mundo em que os paises sentem que ‘nfo tém mais que aturar isso de
ninguém’. O chamamento mais apaixonado por uma cooperagio desse
tipo veio de Mu'ammar Khadafi, que declarou em margo de 1994:

A nova ordem mundial significa que os judeus e os cristdos contro-
lario os muculmanos se puderem, que eles, depois disso, irdo dominar
o Confucionismo e outras religides na India, na China e no Japao. (...)

Atualmente, o que os cristios € os judeus estdo dizendo €é: “NGs
estavamos decididos a esmagar o comunismo, € o Ocidente agora tem
que esmagar o Islamismo e o Confucionismo.”

Nés esperamos agora ver uma confrontagio entre a China, que
encabec¢a o campo confucionista, e os Estados Unidos, que encabe¢am
o campo dos cruzados cristios. Nao temos nenhuma justificativa para
nio termos preconceito contra os cruzados. Estamos do lado do
Confucionismo e, 20 nos aliarmos com ele e lutarmos ao seu lado numa
Unica frente internacional, eliminaremos nosso adversirio mituo.

De modo que nés, como mugulmanos, apoiaremos a China na sua
luta contra nosso inimigo mutuo. (...)

Fazemos votos pela vitéria da China. .4

Entretanto, o entusiasmo por uma estreita alianga antiocidental dos
paises confucianos e islimicos tem sido um tanto silencioso por parte da
China, tendo o presidente Jiang Zemin declarado em 1995 que a China
nao estabeleceria uma alianca com qualquer outro pais. E de supor-se
que essa posigio refletia a visdo classica chinesa de que o Reino do Meio,
a poténcia central, a China, nio precisava de aliados formais, e que os
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outros paises veriam que era do seu interesse cooperar com a China. Por
outro lado, os conflitos da China com o Ocidente significam que ela dara
valor a parcerias com outros paises antiocidentais, dos quais o maior
nimero e os mais influentes provém do Isla. Além disso, as necessidades
crescentes da China em petréleo provavelmente a impelirdo a expandir
suas relacdes com Ird, Iraque e Aridbia Saudita, bem como com o
Casaquistao e o Azerbaijao. Um perito em assuntos de energia assinalou
em 1994 que um eixo armamentos-por-petréleo desse tipo “ndo precisara
mais acatar as ordens emanadas de Londres, Paris ou Washington”.45
As relagdes de outras civilizagdes e seus Estados-nticleos com o
Ocidente, bem como os seus desafiantes, passardo por grandes varia¢oes.
As civilizagdes meridionais — a latino-americana e a africana — carecem
de Estados-niicleos, tém sido dependentes do Ocidente e sio relativa-
mente fracas militar e economicamente (embora isso esteja mudando
rapidamente no caso da América Latina). Nas suas relagdes com o
Ocidente, provavelmente elas se moverio em direcdes opostas. A
Ameérica Latina esta culturalmente mais préxima do Ocidente. Durante
os anos 80 e 90, seus sistemas politico € econdmico passaram a se parecer
cada vez mais com os ocidentais. Os dois paises latino-americanos que
em certo periodo buscaram obter armas nucleares abandonaram essas
tentativas. Apresentando niveis mais baixos de esfor¢o militar em geral
do que qualquer outra civilizagdo, os latino-americanos podem nio
gostar da dominacio militar dos Estados Unidos, mas nio demonstram
nenhuma inten¢do de contesti-la. A rapida ascensido do Protestantismo
em muitas sociedades latino-americanas estd, a0 mesmo tempo, tornan-
do-as mais parecidas com as sociedades com um misto de catélicos e
protestantes do Ocidente e expandindo os lagos religiosos entre a
América Latina e o Ocidente, além daqueles que passam por Roma. Em
compensagio, o fluxo de ingresso nos Estados Unidos de mexicanos,
centro-americanos e caribenhos, e o decorrente impacto hispanico sobre
a sociedade norte-americana, também promove uma convergéncia cul-
tural. As principais questdes conflituosas entre a América Latina e o
Ocidente, este dltimo significando na pritica os Estados Unidos, sio
imigracdo, drogas e terrorismo relacionado com drogas, e integracio
econOmica (isto €, admissio de paises latino-americanos no NAFTA
versus expansao de agrupamentos latino-americanos, como o Mercosul
€ o Pacto Andino). Como indicam os problemas que surgiram com
respeito a participagao do México no NAFTA, o casamento das civilizagbes
latino-americana e ocidental nio sera facil, devendo provavelmente ir
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tomando forma por boa parte do século XXI e podendo jamais se
consumar. No entanto, as diferencas entre o Ocidente e a América Latina
continuam sendo pequenas se comparadas com as que existem entre o
Ocidente e outras civilizagdes.

As relacdes do Ocidente com a Africa deveriam envolver niveis de
conflito apenas ligeiramente mais altos, basicamente por causa da
fraqueza da Africa. Contudo, ha algumas questdes importantes. A Africa
do Sul nio abandonou, como o fizeram Brasil e Argentina, um programa
para desenvolver armas nucleares, apenas destruiu as armas nucleares
que ja havia produzido. Essas armas foram fabricadas para impedir
ataques do exterior contra o apartheid por um governo branco, governo
esse que nio queria legi-las a um governo negro, o qual poderia
empregi-las para outras finalidades. Entretanto, nao se pode destruir a
capacidade de fabricar armas nucleares e é possivel que um governo
pos-apartbeid venha a produzir um novo arsenal nuclear para garantir
seu papel como Estado-niicleo da Africa e impedir o Ocidente de intervir
na Africa. Direitos humanos, imigracio, questdes econdmicas € ter-
rorismo também estio na contenda entre a Africa e o Ocidente. Apesar
dos esforcos da Frang¢a para manter intimos lagos com suas ex-coldnias,
parece que um processo de desocidentalizacao a longo prazo estd em
andamento na Africa, os interesses e as influéncias das poténcias
ocidentais estao diminuindo, a cultura autéctone esti-se reafirmando e,
na Africa do Sul, com o passar tempo, os componentes africineres e
ingleses da cultura estdo-se subordinando aos componentes africanos.
Enquanto a América Latina esti ficando mais ocidental, a Africa esta
ficando menos. Nido obstante, ambas permanecem, de modos diferentes,
dependentes do Ocidente e incapazes, salvo nas votagdes nas Nagoes
Unidas, de afetar de forma decisiva o equilibrio entre o Ocidente e os
que o desafiam.

Sem duavida nio é isso que acontece com as trés civilizagdes
“oscilantes”. Seus Estados-nicleos sao atores importantes nos assuntos
mundiais e geralmente tém um relacionamento misto, ambivalente e
variavel com o Ocidente e os desafiantes. Eles também tém um relacio-
namento varidvel entre si. Como expusemos, € provavel que o Japao,
com o passar do tempo e depois de grande ansiedade e auto-analises,
se afaste dos Estados Unidos na direcio da China. Tal como outras
aliangas transcivilizacionais da Guerra Fria, os vinculos de seguranga do
Japdo com os Estados Unidos se enfraquecerdo, embora seja provavel
que nunca sejam formalmente abolidos. Seu relacionamento com a Russia
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continuari dificil enquanto esta se recusar a chegar a um entendimento
sobre as Ilhas Kurilas, por ela ocupadas em 1945. O momento, no final
da Guerra Fria, em que essa questio poderia ter sido resolvida, passou
logo, com o aumento do nacionalismo russo, e nio hi nenhuma razao
para que os Estados Unidos ap6iem a reivindicagdo japonesa no futuro,
como o fizeram no passado.

Nas ultimas décadas da Guerra Fria, a China jogou de forma eficaz
a “carta chinesa” contra a Unido Soviética e os Estados Unidos. No mundo
p6s-Guerra Fria, a Russia dispoe de uma “carta russa” para jogar. A Russia
e a China unidas iriam fazer pesar de forma decisiva a balanga euro-asia-
tica contra o Ocidente e despertar todas as preocupacgdes que existiam
na década de 50 a respeito do relacionamento sino-soviético. Uma Russia
trabalhando intimamente com o Ocidente proporcionaria uma contrape-
so adicional a conexdo confuciano-islamica no contexto de questdes
mundiais e reacenderia na China seus receios da Guerra Fria quanto a
uma invasio vinda do Norte. Entretanto, a Rassia também tem problemas
com ambas essas civiliza¢gdes vizinhas. Com relagcio ao Ocidente, eles
tendem a ser de mais curto prazo — conseqiéncia do fim da Guerra Fria
e da necessidade de uma redefini¢io da balanca de poder entre a Rassia
e o Ocidente e de um acordo entre ambos sobre sua igualdade bisica e
suas respectivas esferas de influéncia. Na pritica isso significaria:

1. a aceitagido pela Rissia da expansiao da Unido Européia e da
OTAN, a fim de incluir os paises cristios ocidentais da Europa
Central e Oriental, e um compromisso ocidental de nio expandir a
OTAN mais além, a menos que a Ucrania se parta em dois paises;

2. um tratado de parceria entre a Rissia e a OTAN, se comprometen-
do a ndo-agressio, consultas regulares sobre questdes de seguranga,
esfor¢os conjuntos para evitar uma corrida armamentista e a nego-
cia¢io de acordos de controle de armamentos adequados s suas
necessidades de seguranga pés-Guerra Fria;

3. o reconhecimento ocidental da Russia como precipuamente
responsavel pela manutengio da seguranga entre os paises ortodo-
X0s € nas dreas em que predomine a Ortodoxia;

4. reconhecimento ocidental dos problemas de seguranga, atuais e
em potencial, com que a Rissia se depara diante dos povos
mugulmanos ao Sul e disposi¢io para rever o Tratado sobre Forgas
Convencionais na Europa, além de uma postura favorivel em
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relagio as medidas que a Rissia poderia ter que tomar a fim de
lidar com essas ameagas;

5. acordo mituo entre a Rissia e o Ocidente a fim de cooperar, em
condi¢cdes de igualdade, no tratamento de certas questdes, como a
Bosnia, que envolvam interesses tanto ocidentais como ortodoxos.

Caso surja um acordo @0 longo dessas linhas ou de outras anilogas,
nio é provavel que a Russid ou o Ocidente representem uma ameaga a
seguran¢a um do outro. A Furopa e a Rissia s3o sociedades demografi-
camente maduras, com baixas taxas de nascimentos e populagdes em
processo de envelhecimento. Esse tipo de sociedade ndo tem o vigor
jovem para ser expansionista ou de orientagio ofensiva.

No periodo imediatarnente posterior ao fim da Guerra Fria, as
relagdes russo-chinesas ficaram muito mais cooperativas. As controvér-
sias de fronteiras foram resclvidas, as forgas armadas de ambos os lados
da fronteira foram reduzidas; o comércio bilateral se expandiu; cada uma
parou de programar seus misseis nucleares para atingir alvos na outra;
os respectivos ministros do Exterior conversaram sobre seus interesses
comuns no combate ao Iglamismo fundamentalista. Mais importante
ainda foi que a Riissia encontrou na China um cliente ansioso e de grande
porte para seu equipamento e tecnologia militares, inclusive tanques,
avides de caga, bombardeiros de longo alcance e misseis terra-ar.40 Do
ponto de vista da Russia, esse aquecimento das relagdes representou uma
decisdo consciente de trabalhar com a China como seu “parceiro” asidtico,
dada a frieza estagnada de suas relacdes com o Japiao, bem como uma
reagdo aos seus conflitos ¢chm o Ocidente a propésito da expansio da
OTAN, da reforma econdmira, do controle de armamentos, da assisténcia
econdmica e da admissdo 4 instituicdes internacionais do Ocidente. De
seu lado, a China pode assim demonstrar ao Ocidente que nio estava
isolada no mundo e que poderia obter a capacidade militar necessiria
para implementar sua estriatégia regional de proje¢io de poder. Para
ambos os paises, uma conexao russo-chinesa é, tal como a conexio
confuciano-islamica, um meio de contrabalancar o poderio e o univer-
salismo ocidentais.

A sobrevivéncia a longo prazo dessa conexao depende sobretudo,
primeiro, do grau em que as relacdes da Ruissia com o Ocidente se
estabilizem numa base mutuamente satisfatéria e, segundo, do grau em
que a ascensio da China 2 hegemonia na Asia Oriental ameace os
interesses russos dos pontas de vista econdmico, demogrifico e militar.
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O dinamismo econdmico da China alastrou-se para a Sibéria € homens
de negoécios chineses, junto com sul-coreanos € japoneses, estio ex-
plorando e aproveitando as oportunidades ai existentes. Os russos na
Sibéria cada vez mais visualizam seu futuro econdémico como mais ligado
2 Asia Oriental do que 2 Russia européia. Mais ameagadora para a Rissia
é a imigragao chinesa na Sibéria, com migrantes ilegais chineses somando
em 1995, ao que consta, de trés a cinco mithdes, em comparagdo com
uma populagio russa na Sibéria oriental totalizando sete milhdes. O
ministro da Defesa russo, Pavel Grachev, advertiu que “os chineses estio
em processo de efetuar uma conquista pacifica do Extremo Oriente
russo”. A mais alta autoridade russa na area de imigracio fez eco de suas
palavras, dizendo que “precisamos resistir a0 expansionismo chinés” 47
Além disso, o fato de a China estar desenvolvendo as rela¢des econdmi-
cas com as ex-repUblicas soviéticas da Asia Central pode exacerbar seu
relacionamento com a Ruissia. A expansao chinesa poderia também
assumir uma feicio militar se a China decidisse que deveria tentar retomar
a Mongdlia, que os russos desmembraram da China depois da I Guerra
Mundial e que, durante décadas, foi um satélite soviético. Em algum
momento, as “hordas amarelas” que atormentaram a imaginagiao russa
desde as invasdes mongdis podem voltar a ser uma realidade.

As relagdes da Russia com o Isla sio moldadas pela heranga histérica
de séculos de expansio, por meio de guerras contra os turcos, 0s povos
do Caucaso Setentrional e os emirados centro-asiiticos. Atualmente, a
Russia colabora com seus aliados ortodoxos, Sérvia e Grécia, para se
contrapor 2 influéncia turca nos Balcas, e com seu aliado ortodoxo, a
Arménia, para restringir essa influéncia no Transciucaso. A Russia tentou
com muito empenho manter sua influéncia politica, econdmica e militar
nas republicas da Asia Central, atraiu-as para a Comunidade dos Estados
Independentes e mantém tropas baseadas em todas elas. No centro das
preocupagoes russas estao as reservas de petréleo e de gas no Mar Caspio
€ as rotas pelas quais esses recursos chegario ao Ocidente e 2 Asia
Oriental. A Ruissia estd engajada numa guerra no Cducaso Setentrional,
contra 0 povo mugulmano da Chechénia, e numa outra guerra no
Tadjiquistao, apoiando o governo contra uma insurreicio que inclui
fundamentalistas islimicos. Essas preocupagdes de seguranga constituem
incentivo adicional para a cooperagio com a China, a fim de conter “a
ameaca islamica” na Asia Central, e sio também parte dos motivos
principais para a reaproximag¢io da Russia com o Ird. A Rissia vendeu
ao Ira submarinos, avides de caga sofisticados, caca-bombardeiros,
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misseis terra-ar e equipamento para reconhecimento e guerra eletronica.
Além disso, a Russia concordou em construir reatores nucleares de dgua
leve no Ird e em fornecer-lhe equipamento para enriquecimento de urinio.
Em troca, a Russia espera, de modo muito explicito, que o Ird contenha a
disseminaciio do fundamentalismo na Asia Central e, de modo implicito,
que coopere para deter a expansio da influéncia turca nessa regiao e no
Caucaso. Nas proximas décadas, as relagdes da Rissia com o Isla serdo
certamente moldadas por suas percepgdes das ameacgas criadas pela
explosio populacional mugulmana ao longo de sua periferia meridional.

Durante a Guerra Fria, a India, o terceiro dos Estados-nicleos
“oscilantes”, era aliada da Unido Soviética e travou uma guerra contra a
China e viarias contra o Paquistio. Suas relagdes com o Ocidente,
especialmente com os Estados Unidos, eram distantes, quando nio
acrimoniosas. No mundo pds-Guerra Fria, as relagdes da india com o
Paquistio provavelmente continuario altamente conflituosas por causa
de Caxemira, das armas nucleares e, de modo geral, da balanga de poder
militar no Subcontinente. Na medida em que o Paquistao consiga obter
o apoio de outros paises mugulmanos, as relagdes da India com o Isla
serdo, em geral, dificeis. Para enfrentar essa situagio, é provavel que a
India desenvolva esforgos especiais, como fez no passado, a fim de
persuadir, numa base individual, paises mugulmanos a se distanciarem
do Paquistio. Com o término da Guerra Fria, os esfor¢os da China para
estabelecer relagbes mais amistosas com seus vizinhos se estenderam a
India e assim diminuiram as tensdes entre as duas. E improviével, porém,
que essa tendéncia continue por muito tempo. A China se envolveu
ativamente na politica da Asia Meridional e é de se presumir que continue
a agir assim: mantendo uma intima rela¢gio com o Paquistio, reforgando
a capacidade militar convencional e nuclear do Paquistio e cortejando
Myanmar com assisténcia econdmica, investimentos e ajuda militar, ao
mesmo tempo em que possivelmente esteja desenvolvendo instalagdes
navais nesse pais. No momento, o poderio chinés esti-se expandindo e
o poderio da India poderia crescer de modo substancial no inicio do
século XXI. O contlito parece altamente provavel. Um analista comentou
que “a rivalidade subjacente de poder entre os dois gigantes asidticos €
as imagens que fazem de si mesmos, como grandes poténcias e centros
de civilizacio e cultura por natureza, continuario a levi-los a apoiar
paises e causas diferentes. A India se esforgari por emergir n3o sé como
um centro de poder independente no mundo multipolar, mas também

como um contrapeso ao poderio e influéncia da China” 48
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A India, confrontando pelo menos uma aliangca China-Paquistao,
quando nio uma conexao mais ampla confuciano-islamica, considerara
claramente do seu interesse manter seu intimo relacionamento com a
Riissia e continuar sendo um dos principais compradores de equipamen-
to militar fusso. Em meados dos anos 90, a India estava obtendo da Rissia
quase todos os principais tipos de armamentos, inclusive um porta-avides
e tecnologia criogénica para foguetes, o que levou 2 aplicagdo de sangdes
pelos Estados Unidos. Além da proliferagio de armamentos, outras
questdes entre a India e os Estados Unidos abrangeram direitos humanos,
Caxemira e a liberalizacio econdmica. Entretanto, com o passar do
tempo, asrelagdes Estados Unidos-Paquistio e seus interesses em comum
na contencio da China provavelmente aproximario mais a India e os
Estados Unidos. A expansio do poderio indiano na Asia Meridional nio
pode prejudicar os interesses dos Estados Unidos e poderia até ser-lhes util.

As relagdes entre as civilizagdes e seus Estados-nicleos sao complica-
das, muitas vezes ambivalentes, e de fato se modificam. A maioria dos paises
numa mesma civilizagio geralmente seguirio a lideranca do Estado-nticleo
no desenvolvimento de suas relagdes com os paises de uma outra civilizacio.
Porém nem sempre é assim e, obviamente, nem todos os paises de uma

FIGURA 9.1
A PoLiTicA MUNDIAL DAS CIVILIZAGOES: ALINHAMENTOS EMERGENTES
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mesma civilizagio tém relacoes idénticas com todos os paises de uma
segunda civilizacio. Interesses em comum, geralmente um inimigo
comum de uma terceira civilizacio, podem gerar cooperagio entre paises
de civilizagdes diferentes. Obviamente, também ocorrem conflitos dentro
das civiliza¢Ses, especialmente do Isla. Além disso, as relagbes entre os
grupos situados ao longo de linhas de fratura podem diferir de modo

~ significativo das relagdes entre os Estados-niicleos dessas mesmas civiliza-

¢des. Nio obstante, tendéncias amplas ficam evidentes e podem-se fazer
generalizagGes plausiveis a respeito do que parecem ser os alinhamentos e
antagonismos que estio surgindo entre civilizagdes e Estados-niicleos. Eles
estio resumidos na Figura 9.1. A bipolaridade relativamente simples da
Guerra Fria estd dando lugar aos relacionamentos muito mais complexos
de um mundo multipolar e multicivilizacional.
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CAPITULO 10

Das Guerras de Transigéo
as Guerras de Linha de Fratura

GUERRAS DE TRANSICAO: AFEGANISTAO E O GOLFO

destacado estudioso marroquino Mahdi Elmandjra denominou
a Guerra do Golfo, quando ela ainda estava se desenrolando
de la premiére guerre civilizationnelle! Na verdade, ela foi a’
segunda. A primeira foi a Guerra Soviético-afega de 1979-89. Ambas

comegaram como invasdes simples e diretas de um pais por outro, mas-
)

s~'5' transformaram e, em grande parte, se redefiniram como guerras de
civiliza¢des. Elas foram, na realidade, guerras de transi¢cao para uma era
dominada por conflitos étnicos e guerras de linha de fratura entre
de civilizagdes diferentes. e
A Guerra do Afeganistio comegou como um esforco da Unido
Soviética para sustentar um regime satélite. El;;gT(;rrT()ﬁmuma guerra
df:ntro da Guerra Fria quando os Estados Unidos reagiram de modo
v1goros§ e organi‘zaram, financiaram e €quiparam os insurgentes afegios
que‘ ‘res1stiram as forgas soviéticas. Para os norte-americanos, a derrota
soviética foi a confirmacio da doutrina Reagan de promover a ,resisténcia
armzzda a0s regimes comunistas, e constituiu uma tranquilizadora humi-
lhag.ao dos soviéticos, comparivel 2 que os Estados Unidos tinham
sofrido no Vietna. Ela foi também uma derrota cujas ramificacdes se
espalharam por toda a sociedade e estrutura politica soviéticas, con-
tribuindo de modo significativo para a desintegra¢io do império ,sovié-
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tico. Para os norte-americanos e para os ocidentais em geral, o Afeganis-
tio foi a vitdria final e decisiva, o Waterloo da Guerra Fria.

Entretanto, para aqueles que lutaram contra os sovi€ticos, a Guerra
do Afeganistio foi algo diferente. Um estudioso ocidental assinalou? que
ela foi “a primeira resisténcia bem-sucedida a uma poténcia estrangeira

“que nio estava baseada em principios quer nacionalistas quer socialistas”,

mas sim em principios isldmicos, que foi travada como uma jihad e que
deu um enorme impeto 2 autoconfianga e ao poderio islamicos. De fato,
seu impacto sobre o mundo isldmico foi comparivel ao que a derrota
imposta pelos japoneses aos russos em 1905 teve sobre o mundo oriental.
O que o Ocidente vé como uma vitéria para o Mundo Livre, os
muculmanos véem como uma vitéria para o Isla.

Os délares e os misseis norte-americanos foram indispensaveis para
a derrota dos soviéticos. Entretanto, também indispensivel foi o esforco
coletivo do Isl3, através do qual uma variedade de governos e de grupos
competiam entre si, tentando derrotar os soviéticos e produzir uma vitéria
que iria servir aos seus interesses. O apoio financeiro mugulmano para
a guerra veio basicamente da Arabia Saudita. Entre 1984 e 1986, os
sauditas deram 525 milhdes de ddlares 2 resisténcia; em 1989, concorda-
ram em fornecer 61 por cento de um total de 715 milhdes de délares, ou
seja, 436 milhoes, ficando o saldo por conta dos Estados Unidos. Em
1993, os sauditas proporcionaram 193 milhdes de délares para o governo
afegdo. A soma total das contribui¢cdes sauditas durante o transcurso da
guerra foi pelo menos igual, e provavelmente superior, 2 quantia de trés
a 3,3 bilhdes de ddlares despendidos pelos Estados Unidos. Durante a
guerra, cerca de 25 mil voluntirios de outros paises islamicos, basica-
mente arabes, participaram da guerra. Recrutados em grande parte na
Jordania, esses voluntirios foram treinados pela agéncia de inteligéncia
integrada das trés forcas armadas do Paquistio. Este pais também
proporcionou a indispensavel base no exterior para a resisténcia, bem
como apoio logistico e de outros tipos. Além disso, o Paquistio foi o
agente e o conduto para o desembolso do dinheiro norte-americano e,
propositadamente, dirigiu 75 por cento desses fundos para os grupos
islamicos mais fundamentalistas, com a metade dessa parte indo para a
faccio fundamentalista sunita mais extremada, liderada por Gulbuddin
Hekmaryar. Embora estivessem lutando contra os soviéticos, os arabes
participantes da guerra eram predominantemente antiocidentais e con-
denavam as agéncias ocidentais de ajuda humanitiria como imorais e
subversoras do Islamismo. No final, os soviéticos foram derrotados por

212




trés fatores que nio tinham como igualar ou neutralizar de forma eficaz:
a tecnologia norte-americana, o dinheiro saudita e a devoc¢ido e de-
mografia mugulmanas.3

A guerra deixou atrds de si uma coligacdo instavel de organizagcdes
fundamentalistas islamicas empenhadas na promocio do Islamismo
contra todas as for¢as nio-muculmanas. Deixou também uma heranca
de combatentes especializados e experimentados, acampamentos, cam-
pos de treinamento e instalacdes logisticas, sofisticadas redes transisla-
micas de relacionamentos de pessoal e de organiza¢Ges, consideravel
quantidade de equipamento militar, inclusive de 300 a 500 misseis Stinger,
de que nio se tem registro, e, o que € mais importante, uma inebriante
sensag¢ao de poder e autoconfianca pelo que haviam conseguido, assim
como um intenso desejo de seguir adiante, rumo a novas vitérias. Uma
autoridade norte-americana disse, em 1994, que “as credenciais da jibad,
religiosas e politicas”, dos voluntirios afegios, “sio impecaveis. Eles
derrotaram uma das duas superpoténcias mundiais e agora estio traba-
lhando em cima da segunda” 4

A Guerra do Afeganistdo tornou-se uma guerra de civilizagdes
porque os mugulmanos em todas as partes a viram como tal e se juntaram
contra a Uniao Sovi€tica. A Guerra do Golfo tornou-se uma guerra de
civilizagdes porque o Ocidente interveio militarmente num conflito
mugulmano, os ocidentais apoiaram de forma majoritiria essa interven-
¢ao e os mugulmanos pelo mundo afora acabaram por ver tal intervencio
como uma guerra contra eles e se juntaram contra aquilo que viram como
mais um exemplo do imperialismo ocidental.

Inicialmente, os governos arabes e muculmanos ficaram divididos
a respeito dessa guerra. Saddam Hussein tinha violado a intocabilidade
das fronteiras e, em agosto de 1990, a Liga Arabe decidiu, por uma maioria
expressiva de votos (14 a favor, dois contra e cinco absten¢des ou
nao-participagao na votag¢do), condenar sua aciio. O Egito e a Siria
concordaram em contribuir com uma quantidade considerivel de tropas,
¢ o Paquistdo, Marrocos e Bangladesh com quantidades menores, para
a formagao de uma coligacio contra o Iraque organizada pelos Estados
Unidos. A Turquia fechou o oleoduto que atravessava seu territério, indo
do Iraque até o Mediterrineo, e permitiu que a coligacio utilizasse suas
bases aéreas. Em troca dessas a¢des, a Turquia fortaleceu sua pretensio
de ser admitida na Europa, o Paquistao e o Marrocos reafirmaram seu
intimo relacionamento com a Ardbia Saudita, o Egito conseguiu o
cancelamento da divida externa e a Siria obteve o Libano. Em contraste,

i
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os governos do Ira, Jordania, Libia, Mauritinia, Iémen, Sudio e Tunisia,
bem como organizacdes como a OLP, o Hamas e a FIS [Frente Islamica
de Salvagol, apesar do apoio financeiro que muitas tinham recebido da
Arabia Saudita, apoiaram o Iraque e condenaram a intervengao ocidental.
Outros governos mugulmanos, como o da Indonésia, assumiram posi¢coes
de acomodagio ou tentaram evitar adotar qualquer posigao.

Enquanto os governos mugulmanos ficaram inicialmente divididos, a
opinido publica drabe e mugulmana se mostrou, desde o principio, maci-
camente antiocidental. Um observador norte-americano informou, depois
de visitar o Iémen, a Siria, o Egito, a Jord4nia e a Aribia Saudita trés semanas
depois da invasio do Kuwait, que “o mundo 4rabe esti (...) fervilhando de
ressentimento contra os Estados Unidos, mal conseguindo disfar¢ar sua
satisfacio ante a perspectiva de um lider 4rabe suficientemente audaz
para desafiar a maior poténcia da Terra”.> Do Marrocos a China, milhdes
de muculmanos se congregaram em apoio a Saddam Hussein e “sauda-
ram-no como um heréi muculmano”.% O paradoxo da democracia foi “o
grande paradoxo desse conflito”: o apoio a Saddam Hussein foi “mais
fervoroso e amplo” naqueles paises drabes onde a politica era mais aberta
e a liberdade de expressio sofria menos limitacdes.” No Marrocos,
Paquistdo, Jordania, Indonésia e em outros paises, houve imensas
demonstra¢des de rua condenando o Ocidente e os dirigentes politicos
rei Hassan, Benazir Bhutto e Suharto, que eram vistos como lacaios do
Ocidente. A oposi¢ao 2 coliga¢io surgiu até na Siria, onde “um amplo
espectro de cidadios se opds a presenca de forgas estrangeiras no Golfo”,
e Hafez al-Assad teve que justificar seu envio de tropas como necessario
para equilibrar e finalmente substituir as for¢as aliadas. Setenta e cinco
por cento dos 100 milhdes de mugulmanos da India culparam os Estados
Unidos pela guerra, e os 171 milhdes de mucgulmanos da Indonésia
ficaram “quase unanimemente” contra a a¢ao militar dos Estados Unidos
no Golfo. Os intelectuais drabes se alinharam de modo anilogo e
formularam complicados raciocinios para nio tomar conhecimento da
brutalidade de Saddam e condenar a intervengio ocidental.8

Os drabes e os mugulmanos de modo geral concordavam que
Saddam Hussein podia ser um tirano sanguinirio, porém, imitando o
pensamento de Franklin Delano Roosevelt, “ele é o nosso tirano sangui-
nério”. Na opinido deles, a invasio tinha sido um assunto de familia, a
ser resolvido no seio da familia, e aqueles que intervieram em nome de
alguma grandiosa teoria de justi¢a internacional estavam agindo assim
para proteger seus proprios interesses egoistas e para manter a subordi-
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nagao drabe ao Ocidente. Um estudo informou que os intelectuais drabes
“tém desprezo pelo regime iraquiano e lamentam sua brutalidade e
autoritarismo, mas o consideram como um centro de resisténcia ao
grande inimigo do mundo arabe, o Ocidente”. Um professor palestino
disse que “o que Saddam fez estava errado, mas nao podemos condenar
o Iraque por enfrentar a intervengio militar ocidental”. Os mugulmanos
no Ocidente e em outras areas condenaram a presenga de tropas
nao-mugulmanas na Arabia Saudita e a decorrente “violacio” dos lugares
sagrados mugulmanos.? Em sintese, a opiniao predominante era: Saddam
esteve errado ao invadir, o Ocidente esteve mais errado em intervir, por
conseguinte, Saddam esteve certo em lutar contra o Ocidente e nds
estamos certos em apoii-lo.

Saddam Hussein, como os participantes principais em outras guer-
ras de linha de fratura, identificou seu regime, até entdo secular, com a
causa que exerceria 0 maximo de atragio: o Islamismo. Embora a Arabia
Saudita seja estritamente mugulmana nas suas praticas e instituicdes, com
as possiveis exce¢des do Ira e do Sudio, e embora ela tenha financiado
grupos fundamentalistas islimicos pelo mundo afora, nenhum movimen-
to fundamentalista islamico em qualquer pafs apoiou a coligacio ociden-
tal contra o Iraque e praticamente todos condenaram a intervencio
ocidental. Dado o formato em U da distribuicio de identidades no
mundo islamico, Saddam n3o tinha muita op¢ao senio se identificar com
o Islamismo. Um comentarista egipcio assinalou que essa escolha do

Islamismo em vez tanto do nacionalismo irabe quanto de um vago .

antiocidentalismo terceiro-mundista “demonstra o valor do Islamismo
como ideologia politica para mobilizar apoio”.10

Para os mugulmanos, essa guerra rapidamente passou a ser uma
guerra entre civilizagdes, na qual a inviolabilidade do Isla estava em jogo.
Os grupos fundamentalistas islimicos do Egito, Siria, Jordania, Paquistio,
Malésia, Afeganistao, Sudio e outros paises condenaram-na como uma
guerra contra “o Isla e sua civiliza¢do” por uma alian¢a de “cruzados e
sionistas” e proclamaram seu apoio ao Iraque diante da “agressao militar
€ econdmica contra o seu povo”. No outono de 1990, o decano do
Colégio Islamico de Meca, Safar al-Hawali, declarou numa gravacio em
fita, que circulou amplamente pela Arabia Saudita, que a guerra “ndo é
0 mundo contra o Iraque. Ela é o Ocidente contra o Isld”. Em termos
semelhantes, o rei Hussein sustentou que ela era “uma guerra contra
todos os drabes e todos os mugulmanos, € nio apenas contra o Iraque”.
Além disso, como ressalta Fatima Mernissi, as freqiientes invocacoes
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retéricas de Deus feitas pelo presidente Bush em nome dos Estados
Unidos reforcaram a percepgio drabe de que era “uma guerra religiosa”,
com as observacdes de Bush dando a aparéncia “dos ataques mercenarios
e calculistas das hordas pré-islimicas do século VII e as cruzadas cristas
que vieram depois”. Por sua vez, os argumentos de que a guerra era uma
cruzada produzida por uma conspiragio ocidental e sionista justificaram,
e até exigiram, a mobilizacio de uma jibad em resposta.ll

A definicio muculmana da guerra como sendo Ocidente versus Isla
facilitou a diminuicdo ou a suspensao de antagonismos no seio do mundo
islamico. Velhas diferencas entre mugulmanos perderam sua importancia
em comparacio com a diferenca maior entre o Isla e o Ocidente. No
decurso da guerra, governos € grupos muculmanos se moveram sis-
tematicamente no sentido de se afastarem do Ocidente. Como a sua
antecessora no Afeganistio, a Guerra do Golfo reuniu mugulmanos que
anteriormente tinham muitas vezes estado se esganando mutuamente:
secularistas drabes, nacionalistas e fundamentalistas; o governo jordania-
no e os palestinos; a OLP e o Hamas; Ird e Iraque; partidos de oposi¢ao
e governos, de modo geral. Como colocou Safar al-Hawali, “esses
ba’athistas do Iraque sao nossos inimigos por algumas horas, mas Roma
é nossa inimiga até o Dia do Juizo Final”.12 A guerra também deu inicio
ao processo de reconciliagio entre o Iraque e o Ira. Os lideres religiosos
xiitas do Ird condenaram a intervengio ocidental e conclamaram a uma
jibad contra o Ocidente. O governo iraniano se distanciou das medidas
dirigidas contra seu antigo inimigo, e 2 guerra seguiu-se uma melhoria
gradual das relagdes entre os dois regimes.

Um inimigo externo também reduz os conflitos dentro de um pais.
Em janeiro de 1991, por exemplo, informou-se que o Paquistao estava
“inundado de polémicas antiocidentais” que produziram a unido, pelo
menos por pouco tempo, dentro do pais. “O Paquistdo nunca esteve tao
unido. Na provincia meridional de Sind, onde os sindhis autéctones € os
imigrantes vindos da India vém se matando hi cinco anos, as pessoas
de ambos os lados participam de bragos dados das demonstragdes contra
os Estados Unidos. Nas areas ultraconservadoras da Fronteira do Noroes-
te, até mesmo as mulheres saem as ruas para protestar, muitas vezes em
locais onde as pessoas nunca se congregaram a nao ser para as preces
de sexta-feira.”13

A medida que a opinido publica ficou mais decidida contra a guerra,
os governos que se tinham inicialmente associado com a coligagao deram
marcha 2 ré, ficaram divididos ou desenvolveram racionaliza¢gdes com-
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Plicadas para suas ag¢Ges. Governos de lideres como Hafiz al-Assad que
tinham contribuido com tropas argumentaram que elas eram necessirias
para equilibrar e acabar por substituir as forgas ocidentais na Aribia
Saudita, e que, de qualquer modo, elas seriam usadas unicamente para
fins defensivos e para a protegio dos lugares santos. Na Turquia e no
Paquistao, os principais lideres militares condenaram publicamente o
alinhamento de seus governos com a coligagio. Os governos egipcio e
sirio, que contribuiram com a maior parte das tropas, tinham controle
suficiente sobre suas sociedades para serem capazes de reprimir e ignorar
pressdes antiocidentais. Os govemnos de paises mugulmanos um tanto mais
abertos foram induzidos a se afastar do Ocidente e adotar posi¢cdes cada
vez mais antiocidentais. No Maghreb, “a explosio de apoio ao Iraque” foi
“uma das maiores surpresas da guerra”. A opiniio publica tunisiana era
fortemente contra o Ocidente e o presidente Ben Al apressou-se em
condenar a intervengio ocidental. O governo do Marrocos inicialmente
contribuiu com 1.500 homens para a coligaciio, mas depois, 2 medida que
grupos antiocidentais se mobilizaram, também endossou uma greve geral
em favor do Iraque. Na Argélia, uma demonstracio pré-Iraque de 400 mil
pessoas levou o presidente Bendjedid, que inicialmente se inclinara para o
Ocidente, a mudar sua posicio, condenar o Ocidente e declarar que “a
A{gélia ficard ao lado do seu irmao, o Iraque”.14 Em agosto de 1990, os
trés governos do Maghreb tinham votado na Liga Arabe para Conde’nar
o Iraque. No outono, respondendo aos intensos sentimentos de seus
povos, votaram a favor de uma mogio para condenar a intervenc¢io
norte-americana, que foi derrotada pela estreita margem de 10 a 11.
| Ol .esforgo militar ocidental também atraiu pouco apoio das pessoas
€ civilizagdes nio-oci i ao- janei
53 orcento s poneses encevitaio e oponpas e e
25 por cento a apoiavam. Os hindus se dividiram exatg . enquanFo
entre os que culpavam Saddam Hussein e i Goorae Buch
0s que culpavam George Bush
pela guerra, a qual, segundo alertava o The Times of India, poderia levar
: j‘Lifllafconfrontagﬁo muito mais abrangente entre um mundo judaico-
ristao forte e arrogante e um mund i i
fervor religioso”. A Guerra do Golfz ?;;ilgrzin:sgif o o pelo
entre o Iraque e o Kuwait, depois se torno i entre o e
e o Ocidente, depois entre’o Islieo Ocide:t e gl:)erra oo O' e
muitos nao-ocidentais como uma guerra Ori:;ltzazf:rsou Se"‘do VlStf‘l o
us Ocidente, “uma

u
g t?rra do homem branco, um novo surto do imperialismo 2 moda
antiga” 15
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Excetuados os kuwaitianos, nenhum povo islimico se entusiasmou
com a guerra, e a majoria deles demonstrou uma oposi¢io majoritiria 2
intervencio ocidental. Quando a guerra terminou, 0s desfiles da vitdria
realizados em Londres e em Nova York néo foram repetidos em nenhum
outro lugar. Sohail H. Hashmi assinalou que “a conclusdo da guerra nao
deu motivos para jibilo” em meio aos drabes. Em vez disso, a atmosfera
predominante foi de intensa decepgao, desilusao, humilhac¢iao e res-
sentimento. Uma vez mais o Ocidente tinha ganho. Novamente, o mais
recente Saladin que havia elevado as esperangas arabes tinha caido em
derrota diante do poderio macigo do Ocidente, que havia sido introdu-
zido pela for¢a na comunidade do Isla. Fatima Mernissi indagou: “O que
de pior poderia ter acontecido aos drabes do que aquilo que a guerra
produziu, o Ocidente inteiro, com toda a sua tecnologia, langando
bombas sobre nés? Foi o horror definitivo.”10
Logo ap6s a guerra, a opiniao publica drabe fora do Kuwait criticou
cada vez mais a presenca militar norte-americana no Golfo. A liberacao
do Kuwait eliminou qualquer racionalizagio ‘para se opor a Saddam
Hussein e deixou pouca justificativa para uma continuagao da presenga
militar norte-americana no Golfo. Em conseqiiéncia, at¢é mesmo em
paises como o Egito, a opiniao publica ficou mais favoravel ao Iraque.
Os governos 4rabes que se haviam juntado a coligacio alteraram suas
posturas.1” O Egito e a Siria, além de outros, se opuseram 2 imposi¢ao,
em agosto de 1992, de uma zona de vdo proibido no sul do Iraque. Os
governos 4rabes e a Turquia também objetaram aos ataques aéreos contra
o Iraque em janeiro de 1993. Se o poder aéreo ocidental podia ser
empregado em resposta a ataques contra mugulmanos xiitas e curdos
por mugulmanos sunitas, por que ele também nio era empregado para
responder aos ataques contra os mugulmanos bdsnios por sérvios
ortodoxos? Em junho de 1993, quando o presidente Clinton ordenou um
bombardeio de Bagd4 em represilia 2 tentativa iraquiana de assassinar
o ex-presidente Bush, a reagdo internacional obedeceu estritamente as
linhas civilizacionais. Israel e os governos europeus ocidentais apoiaram
firmemente o ataque aéreo; a Rissia o aceitou como autodefesa “jus-
tificada”; a China expressou sua “profunda preocupag¢do”; a Arédbia
Saudita e os emirados do Golfo nada disseram; outros governos mugul-
manos, inclusive o egipcio, o condenaram como outro exemplo dos dois
pesos e duas medidas do Ocidente, enquanto o Ira classificou-o de
“flagrante agressdo” impulsionada pelo “neo-expansionismo € egoismo”
norte-americano.8 Reiteradamente foi feita a pergunta: por que os
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Estados Unidos e a “comunidade internacional” (ou seja, o Ocidente) nio
reagem de modo anilogo ao comportamento abusivo de Israel e as suas
viola¢des das Resolugdes das Nag¢des Unidas?

A Guerra do Golfo foi a primeira guerra por recursos naturais no
p6s-Guerra Fria travada entre civilizagdes. Estava em jogo a questido de
se as maiores reservas mundiais de petréleo ficariam sob o controle dos
governos sauditas e dos emirados, dependentes do poderio militar
ocidental para sua seguranga, ou de regimes independentes antiociden-
tais que teriam a capacidade e poderiam ter a disposicao de empregar a
arma do petrdleo contra o Ocidente. Embora nio tendo conseguido
derrubar Saddam Hussein, o Ocidente, de certo modo, logrou uma vitéria
ao marcar a dependéncia do Ocidente em que estio os Estados do Golfo
em matéria de seguranga, bem como ao conseguir uma maior presenga
militar no Golfo em tempo de paz. Antes da guerra, o Ir3, o Iraque, o
Conselho de Cooperagio do Golfo e os Estados Unidos disputavam a
influéncia sobre o Golfo. Depois da guerra, o Golfo Pérsico virou um
lago norte-americano.

CARACTERISTICAS DAS GUERRAS DE LINHA DE FRATURA

As guerras entre clas, tribos, grupos étnicos, comunidades religiosas e
nagdes predominaram em todas as eras e em todas as civilizacdes porque
elas tém suas raizes nas identidades das pessoas. Esses conflitos tendem
a ser particularistas no sentido de que ndo envolvem questdes ideolégicas
ou politicas mais amplas de interesse direto para nio-participantes,
embora possam despertar preocupa¢des humanitirias em grupos de fora.
Esses conflitos tendem também a ser perversos e sanguinirios, uma vez
que estao em jogo questdes fundamentais de identidade. Além disso, eles
tendem a ser prolongados, podendo ser interrompidos por tréguas ou
acordos, que, entretanto, tendem a se desfazer, e entio os conflitos sio
reiniciados. Por outro lado, uma vitéria decisiva por um dos lados numa
guerra civil por identidade aumenta a probabilidade de um genocidio.1?

Os conflitos de linha de fratura sio conflitos comunitirios entre
Estados ou grupos de civilizagdes diferentes. As guerras de linha de
fratura sao conflitos que se tornaram violentos. Essas guerras podem
ocorrer entre Estados, entre grupos nio-governamentais e entre Estados
€ grupos nao-governamentais. Os conflitos de linha de fratura no seio
de um mesmo Estado podem envolver grupos que estio predominante-
mente localizados em 4reas geogrificas distintas, caso em que o grupo
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que nio detém o controle do governo normalmente luta pela indepen-
déncia e pode ou nio estar disposto a aceitar uma solugio por algo
menos do que ela. Os conflitos no seio de um Estado podem também
envolver grupos que estio entremeados geograficamente, caso em que
as relagdes continuamente tensas irrompem em violéncia de tempos em
tempos, como se di com os hindus e os mugulmanos na india e com os
muculmanos e os chineses na Malasia; ou entio podem ocorrer lu_tas em
larga escala, especialmente quando estio sendo estabelecidos novos
Estados e suas fronteiras, podendo resultar em tentativas, muitas vezes
brutais, de se separar povos pela forga.

Algumas vezes, os conflitos de linha de fratura sio lutas pelo
controle de pessoas. Com maior freqiiéncia, a questio é o controle de
territério. O objetivo de pelo menos um dos participantes € conquistar
territério e livrd-lo de outras pessoas, expulsando-as, matando-as ou
fazendo ambas as coisas, ou seja, praticando a “limpeza €tnica”. Esses
conflitos tendem a ser violentos e cruéis, com ambos os lados perpetran-
do massacres, atos de terrorismo, estupros e torturas. O territério em
questio muitas vezes passa a ser para um ou para ambos os lados um
simbolo de alto significado de sua histéria ou identidade, uma terra
sagrada 2 qual eles tém um direito inviolavel: a Margem Ocidental,
Caxemira, Nagorno-Karabakh, o Vale do Drina, Kosovo.

As guerras de linha de fratura compartilham de algumas, mas nio
de todas, caracteristicas das guerras comunitirias em geral. Elas sio
conflitos prolongados. Quando elas se desenrolam no seio de um Estado,
duram em média seis vezes mais do que as guerras entre Estados. Como
elas envolvem questoes fundamentais de poder e de identidade de grupo,
sao dificeis de resolver através de negociagdes e acomodagdes. Quando
se chega a acordos, muitas vezes eles nao sao assinados por todas as
partes de cada lado e geralmente nioc duram muito tempo. As guerras
de linha de fratura sio do tipo pira-e-recomega, que pode eclodir numa
imensa violéncia e depois ir diminuindo para uma guerra de baixa
intensidade ou hostilidade soturna, para novamente eclodir. As chamas
da identidade e do 6dio comunitirio raramente sao extintas por comple-
to, a nao ser através do genocidio. Em conseqiiéncia da sua natureza
prolongada, as guerras de linha de fratura, como outras guerras comu-
nitirias, tendem a gerar grande quantidade de mortos e de refugiados.
As estimativas de uns e de outros devem ser tratadas com cautela, mas
as cifras comumente aceitas de mortos em guerras de linha de fratura em
curso no inicio dos anos 90 compreendiam: 50 mil nas Filipinas, 50 mil
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a 100 mil em Sri Lanka, 20 mil em Caxemira, 500 mil a um milhdo e meio
no Sudio, 100 mil no Tadjiquistio, 50 mil na Crodcia, 50 mil a 200 mil
na Boésnia, 30 mil a 50 mil na Chechénia, 100 mil no Tibete, 200 mil em
Timor Oriental.20 Praticamente todos esses conflitos geraram cifras muito
mais elevadas de refugiados.

Muitas dessas guerras contemporaneas sdo simplesmente a rodada
mais recente de uma longa histéria de conflitos sangrentos e, no final do
século XX, a violéncia resistiu aos esforcos para se-acabar com ela de
modo permanente. As lutas no Suddo, por exemplo, irromperam em
1956, continuaram até 1972, quando se chegou a um acordo que atribuia
certa autonomia ao Sudio meridional, porém recomegaram em 1983. A
rebeliio dos timiles em Sri Lanka comegou em 1983; as negociacdes de
paz para por-lhe fim se interromperam em 1991 e foram retomadas em
1994, chegando-se a um acordo sobre cessar-fogo em janeiro de 1995.
Entretanto, quatro meses depois, os insurgentes, autodenominados de
Tigres, romperam a trégua, se retiraram das conversagdes de paz e a
guerra recomegou com violéncia ainda maior. A rebelido dos Moros nas
Filipinas comegou no inicio da década de 70 e diminuiu em 1976, depois
de se chegar a um acordo concedendo certa autonomia a algumas areas
de Mindanao. Em 1993, porém, novos atos de violéncia vinham ocorren-
do com freqiéncia e numa escala crescente, quando grupos insurgentes
dissidentes repudiaram as tentativas de pacificagao. Os dirigentes russos
e chechenos chegaram a um acordo de desmilitarizagao em julho de
1995, destinado a pdr termo 2 violéncia que comecara em dezembro do
ano anterior. A guerra se atenuou por algum tempo, mas logo foi
reativada com ataques chechenos contra individuos russos ou lideres
pré-Rissia, represilias russas, a incursio chechena no Daguestio em
janeiro de 1996 e a maciga ofensiva russa do inicio de 1996.

Conquanto as guerras de linha de fratura compartithem das
caracteristicas de longa duragio, altos niveis de violéncia e ambivaléncia
ideolégica que tém as outras guerras comunitarias, elas também diferem
destas em dois pontos. Primeiro, as guerras comunitirias podem ocorrer
entre grupos étnicos, religiosos, raciais ou linglisticos. Entretanto, como
a religiao € a principal caracteristica definitéria das civilizagdes, as guerras
de linha de fratura sio travadas quase sempre entre povos de religides
diferentes. Alguns analistas minimizam a importincia desse fator. Eles
apontam, por exemplo, para a etnia e o idioma compartilhados, a coexis-
téncia pacifica no passado e a grande quantidade de casamentos entre
s€rvios e mugulmanos na Bédsnia, € descartam o fator religioso com
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referéncias ao “narcisismo das péquenas diferengas” de Freud.?! Essa
avaliagio, porém, estd baseada numa miopia secular. Milénios de Historia
da Humanidade demonstraram que a religido nio € uma “pequena diferen-
¢a”, mas sim talvez a diferenga mais profunda que possa existir entre as
pessoas. A freqiiéncia, a intensidade e a violéncia das guerras de linha de
fratura sio muito aumentadas pelas crengas em deuses diferentes.

Segundo, as outras guerras comunitirias tendem a ser pluralistas e,
em consequéncia, hid relativamente pouca probabilidade de que se
alastrem e envolvam participantes adicionais. As guerras de linha de
fratura, ao contrario, sao por defini¢ao travadas entre grupos que formam
parte de entidades culturais maiores. No conflito comunitirio costumeiro,
o Grupo A esta lutando contra o Grupo B, e os Grupos C, D e E nio tém
razdo alguma para se envolver, a menos que A ou B ataquem diretamente
os interesses de C, D ou E. Numa guerra de linha de fratura, ao contrario,
o Grupo Al estd lutando contra o Grupo Bl e cada um deles tentard
expandir a guerra e mobilizar apoio de grupos afins da mesma civilizacio
— A2, A3, Ade B2, B3 e B4—, e esses grupos, por sua vez, se identificario
com seus afins em luta. A expansio dos meios de transporte e comuni-
cagdes do mundo moderno facilitou o estabelecimento dessas conexdes
e, em conseqiiéncia, a “internacionaliza¢ao” dos conflitos de linha de
fratura. A migragio criou didsporas em terceiras civilizacdes. As comuni-
cagdes facilitam a grupos em litigio apelarem por auxilio, € a seus grupos
afins tomarem conhecimento imediatamente do destino que estio tendo
aquelas partes em conflito. O encolhimento generalizado do mundo
habilita assim os grupos afins a proporcionar apoio moral, diplomético,
financeiro e material aos grupos em litigio — e torna muito mais dificil
nao fazé-lo. Desenvolvem-se redes internacionais para prestar esse apoio,
€ 0 apoio, por sua vez, di sustentagio aos participantes e prolonga o
conflito. Essa “sindrome de pais-afim”, para usar a expressio de H. D. S.
Greenways, € uma faceta fundamental das guerras de linha de fratura do
final do século XX.22 De forma mais genérica, até mesmo pequenas doses
de violéncia entre pessoas de civiliza¢des diferentes tém ramificacdes e
conseqiiéncias que inexistem na violéncia intercivilizacional. Quando
pistoleiros sunitas mataram 18 fiéis xiitas numa mesquita em Karachi em
fevereiro de 1995, eles além disso perturbaram a paz na cidade e criaram
um problema para o Paquistio. Quando, exatamente um ano depois, um
colono judeu matou 29 mugulmanos que estavam rezando na Caverna
dos Patriarcas, em Hebron, ele perturbou a paz no Oriente Médio e criou
um problema para o mundo.
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INCIDENCIA: AS FRONTEIRAS ENSANGUENTADAS DO ISLA

Os conflitos comunitirios e as guerras de linha de fratura fazem parte da
Histdria e, segundo um levantamento, durante a Guerra Fria ocorreram
32 conflitos étnicos, inclusive as guerras de linha de fratura entre 4rabes
e israelenses, indianos e paquistaneses, mugulmanos e cristios do Sudao,
budistas e timiles de Sri Lanka e xiitas € maronitas do Libano. As guerras
de identidade constituiram cerca da metade de todas as guerras civis
durante as décadas de 40 e 50, porém representaram cerca de trés quartos
das guerras civis durante as décadas seguintes, e a intensidade das
rebelides envolvendo grupos étnicos triplicou entre o comego da década
de 50 e o final da de 80.23 Entretanto, dada a abrangéncia predominante
da rivalidade entre as duas superpoténcias, esses conflitos, com algumas
notiveis excegdes, atrairam relativamente pouca atengao e foram vistos
pelo prisma da Guerra Fria. Quando se encerrou a Guerra Fria, os
conflitos comunitirios se tornaram mais proeminentes e, pode-se dizer,
mais importantes do que tinham sido anteriormente. Na realidade,
aconteceu algo muito parecido com um “surto” de conflitos étnicos.

Esses conflitos étnicos e guerras de linha de fratura nio se dis-
tribuiram de maneira uniforme entre as civilizagcdes do mundo. Os
principais embates se deram entre sérvios e croatas na antiga lugoslavia
e entre budistas e hindus em Sri Lanka, enquanto que conflitos menos
violentos tiveram lugar entre grupos n3o-mugulmanos em outros pontos.
Contudo, a enorme maioria dos conflitos de linha de fratura ocorreram ao
longo dos limites sinuosos que, através da Eursia e da Africa, separam os
mugulmanos dos nio-mugulmanos. Enquanto, no nivel global ou macro da
politica mundial, o choque central das civilizagdes se situa entre o Ocidente
€ o resto, no nivel local ou micro, ele se situa entre o Isla e os outros.

Intensos antagonismos e conflitos violentos se espraiam entre povos
mugulmanos e nio-muculmanos em 4reas localizadas. Na Bésnia, os
mugulmanos travaram uma guerra sangrenta e desastrosa com os sérvios
ortodoxos e se engajaram em outras a¢des violentas com os croatas
catélicos. Em Kosovo, os mugulmanos albaneses padecem, descontentes,
sob a autoridade sérvia e mantém seu préprio governo paralelo clandes-
tino, havendo grande expectativa ante a probabilidade de violéncia entre
os dois grupos. Os governos da Albania e da Grécia estdo as turras em
relagao aos direitos de suas respectivas minorias no territério da outra.
Os turcos e os gregos estao historicamente engalfinhados e seu relacio-
namento é dominado pelos conflitos em torno de Chipre, das reivin-
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dicagdes incompativeis de soberania no Mar Egeu e de seu poder militar
relativo. Em Chipre, os turcos mugulmanos e os gregos ortodoxos
mantém Estados adjacentes hostis. No Cducaso, a Turquia € a Arménia
sdo inimigos histéricos, € os azeris e os arménios estio em guerra pelo
controle de Nagorno-Karabakh. No Ciucaso setentrional, hd 200 anos,
os chechenos, os ingushes e outros povos mugulmanos lutam de forma
intermitente por sua independéncia da Rissia, uma luta que foi reiniciada
de forma sangrenta pela Rissia e pela Chechénia em 1994. Também
houve luta entre os ingushes e os ossécios ortodoxos. Na bacia do Volga,
os tartaros mugulmanos lutaram contra os russos no passado, e chegaram
atualmente a uma acomodagio instdvel com a Rissia por uma soberania
limitada.

Durante todo o século XIX, a Russia estendeu gradualmente, pela
forca, seu controle sobre os povos mugulmanos da Asia Central. Na
década de 80, os afegios e os russos lutaram numa guerra de vulto e,
com a retirada russa, sua seqiiéncia prossegue no Tadjiquistdo, entre
forgas russas, que apdiam o atual governo, e os insurgentes, em sua
maioria fundamentalistas islamicos. Em Xinjiang, os uigures e outros
grupos mugulmanos lutam contra a sinificacio e estio desenvolvendo
suas relagdes com seus afins étnicos e religiosos nas ex-repiblicas
soviéticas. No Subcontinente, o Paquistio e a India travaram trés guerras,
uma insurrei¢io mugulmana contesta a autoridade indiana em Caxemira,
imigrantes mugulmanos lutam contra povos tribais no Assam, e mucgul-
manos € hindus se engajam periodicamente em distirbios de rua e
violéncia por toda a India, em erupgdes alimentadas pela ascensio de
movimentos fundamentalistas em ambas as comunidades religiosas. Em
Bangladesh, os budistas protestam contra a discrimina¢io pela maioria
mugulmana, enquanto que, em Myanmar, os muc¢ulmanos protestam
contra a discriminacdo pela maijoria budista. Na Malisia e na Indonésia,
periodicamente os mugulmanos fazem distirbios de rua contra os
chineses, protestando contra seu dominio da economia. No sul da
Tailandia, grupos mugulmanos se envolveram numa insurrei¢io intermi-
tente contra um governo budista, enquanto que, no sul das Filipinas, uma
insurreigao mugulmana luta pela independéncia de um pais e governo
catdlico. Na Indonésia, por outro lado, os timorenses orientais lutam
contra a repressio de um governo mugulmano.

No Oriente Médio, onde o conflito entre drabes e judeus na Palestina
data do estabelecimento da pitria judia, ocorreram quatro guerras entre
Israel e Estados 4rabes, e os palestinos estdo engajados na intifada contra
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a autoridade israelense. No Libano, os cristios maronitas travaram uma
guerra malsucedida contra os xiitas e outros mugulmanos. Na Etiopia, os
amharas ortodoxos reprimiram historicamente os grupos étnicos mugul-
manos e atualmente enfrentam uma insurrei¢ao dos oromos mugulma-
nos. Por todo o bolsio africano, vém se desenrolando virios conflitos
entre povos arabes e mugulmanos ao norte € povos negros animistas-
cristaos ao sul. A mais sangrenta das guerras muculmano-cristds se
desenrola no Sudio, arrastando-se hid décadas e tendo produzido
centenas de milhares de baixas. A vida politica nigeriana foi dominada
pelo conflito entre fulani-hausa muculmanos ao norte e as tribos cristas
ao sul, com freqiientes distirbios de rua, golpes e uma guerra de vulto.
No Chade, no Quénia e na Tanzania, ocorreram lutas semelhantes entre
grupos mugulmanos e cristaos.

Em todos esses lugares, as relagdes entre os mugulmanos e os povos
de outras civilizagdes — catdlica, protestante, ortodoxa, hindu, chinesa,
budista, judaica — tém de modo geral sido antagdnicas. A maioria dessas
relagdes tornou-se violenta em algum momento do passado e muitas
ficaram violentas nos anos 90. Para onde quer que se olhe a0 longo do
perimetro do Isl3, os mugulmanos tiveram problemas para viver em paz
com seus vizinhos. Surge naturalmente a indagacio de se esse padrio
de contflitos no final do século XX entre grupos muculmanos e nio-mu-
¢ulmanos também se aplica as relagdes entre grupos de outras civiliza-
¢oes. Na realidade, nio. Os mugulmanos compdem cerca de um quinto
da populagio mundial, porém, nos anos 90, eles se envolveram mais em
violéncias entre grupos do que os povos de qualquer outra civilizacio.
As provas sao avassaladoras.

1. Os mugulmanos participaram de 26 dos 50 conflitos etnopoliticos
no periodo de 1993-1994, analisado em profundidade por Ted
Robert Gurr (Quadro 10.1). Vinte desses conflitos ocorreram entre
grupos de civiliza¢des diferentes, dos quais 15 foram entre mugul-
manos e nao-mugulmanos. Em resumo, houve trés vezes mais
conflitos intercivilizacionais envolvendo mugulmanos do que os
que ocorreram entre todas as civilizagdes nio-muculmanas. O
nimero de conflitos no seio do Isld também foi maior do que os
ocorridos dentro de qualquer outra civilizagio, incluindo os confli-
tos tribais na Africa. Em contraste com o Isla, o Ocidente se envolveu
em apenas dois conflitos intracivilizacionais e dois intercivilizacio-
nais. Os conflitos envolvendo mugulmanos também tenderam a ter
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QuADRO 10.1
CONFLITOS ETNOPOLITICOS / 1993 — 1994
intracivilizacional Intercivilizacional Total
Isla 11 15 26
Outros 19* 5 24
Total 30 20 50

* Dos quais 10 eram conflitos tribais na Africa.

Fonte: Ted Robert Gurr, “Peoples Against States: Ethnopolitical Confiict and the Changing World System” (Povos
Contra Estados: Conflitos Etnopoliticos e o Sistema Mundial em Mutagao], Infemational Studies Quarterly, v. 38
(setembro de 1994), pp. 347-78. Utilizei a classificagdo dos conflitos de Gurr, exceto a0 transferir o conflito
sino-tibetano, que ele classifica como ndo-civilizacional, para a categoria de intercivilizacional, ja que ele é
claramente um conflito entre os chineses han confucionistas e os tibetanos budistas lamaistas.

quantidade elevada de baixas. Dos seis nos quais Gurr avalia que
200 mil ou mais pessoas foram mortas, trés (Sudio, Bosnia, Timor
Oriental) foram entre mugulmanos e nzo-mugulmanos, dois (Somilia,
Iraque-curdos) foram entre mugulmanos e apenas um (Angola)
envolveu apenas nio-mugulmanos.

2. O New York Times identificou 48 lugares nos quais, em 1993,
estavam ocorrendo cerca de 59 conflitos étnicos. Na metade desses
lugares, mugulmanos estavam se batendo contra outros mugulma-
nos ou contra nio-muculmanos. Trinta e um dos 59 conflitos se
davam entre grupos de civilizagdes diferentes, e tragando um
paralelo com os dados de Gurr, dois ter¢os (21) desses conflitos
intercivilizacionais eram entre mugulmanos e outros povos (Quadro
10.2).

3. Numa outra andlise ainda, Ruth Leger Sivard identificou 29 guerras
(definidas como conflitos que envolviam mil ou mais mortos num
ano) em curso durante 1992. Nove dos 12 conflitos intercivilizacio-
nais foram entre mugulmanos e nio-mugulmanos e, uma vez mais,
os mugulmanos estavam travando mais guerras do que os povos de

qualquer outra civilizagio.24
QuaDRO 10.2
ConFLiTos ETNICOS / 1993
Intracivilizacional Intercivilizacional Total

Isia 7 21 28
QOutros 21* 10 31

Total 28 31 59
* Dos quais 10 eram confiitos tribais na Africa.
Fonte: New York Times, 07/02/93, pp. 1, 14.
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Portanto, trés compilagdes diversas de dados produzem a mesma
conclusio: no inicio dos anos 90, os mugulmanos estavam engajados em
mais violéncia entre grupos do que os nio-mugulmanos, e de dois tergos
a trés quartos das guerras intercivilizacionais se travaram entre mugulma-
nos e ndo-mugulmanos. As fronteiras do Isla sdo sangrentas, como
também o sdo suas entranhas.*

A propensio mugulmana para o conflito violento também ¢é in-
dicada pelo grau em que as sociedades mugulmanas sao militarizadas.
Na década de 80, os paises mugulmanos tinham propor¢des de forgas
armadas (isto é, o nimero de militares por mil habitantes) e indices de
esforco militar (propor¢io das for¢as armadas ajustada 2 riqueza do pais)
significativamente mais altos do que os de outros paises. Em contraste,
os paises cristaos tinham proporg¢des de forcas armadas e indices de
esfor¢o militar significativamente mais baixos do que os de outros paises.
A média das propor¢des de forgas armadas e indices de esfor¢o militar
dos paises mugulmanos era aproximadamente o dobro da dos paises
cristaos (Quadro 10.3). James Payne conclui que, “de modo muito claro,
h4 uma conexio entre o Isli e o militarismo”.25

Quaoro 10.3
MILITARISMO EM PAISES MUGULMANOS E CRISTAOS

Média da proporgao das forgas Média do esforgo militar

armadas
Paises mugulmanos (n = 25) 11,8 17,7
Outros paises (n = 112) 7.1 123
Paises cristaos (n = 57) 58 82
Outros paises (n = 80) 9,5 16,9

Fonte: James L. ngne, Why Nations Arm [Por que as Nagdes se Armam] (Oxford: Basil Blackwell, 1989), pp.
125, 138-39. Os paises mugulmanos e cristaos sao aqueles em que mais de 80 por cento da populago professa
a religido respectiva.

Os paises mugulmanos também tiveram alta propensio a recorrer
a violéncia em crises internacionais, empregando-a para resolver 76 crises
de um total de 142 nas quais estiveram envolvidos entre 1928 e 1979. Em
25 casos, a violéncia foi o principal meio para lidar com a crise; em 51

* Nenhum comentirio isolado no meu artigo na Foreign Affairs provocou mais comentirios
criticos do que “o Isla tem fronteiras sangrentas”. Formei esse juizo com base num
levantamento casual de conflitos intercivilizacionais. As provas quantitativas de todas as fontes
desinteressadas demonstram, de modo conclusivo, sua validade.
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crises, os paises mugulmanos empregaram a violéncia em acréscimo a
outros meios. Quando empregaram a violéncia, os paises mugulmanos
adotaram violéncia de alta intensidade, recorrendo a guerras plenas em
41 por cento dos casos em que se empregou violéncia e se engajando
em grandes choques em outros 38 por cento dos casos. Enquanto os
paises mugulmanos recorreram 2 violéncia em 53,5 por cento de suas
crises, a violéncia foi empregada pelo Reino Unido em apenas 11,5 por
cento, pelos Estados Unidos em 17,9 por cento e pela Unido Soviética
em 28,5 por cento das crises em que cada um deles esteve envolvido.
Dentre as principais poténcias, apenas a propensao da China para a violéncia
excedeu a dos paises mugulmanos: ela empregou a violéncia em 76,9 por
cento de suas crises.26 A belicosidade e a violéncia mugulmanas sio fatos
do final do século XX que nem mugulmanos nem nio-mugulmanos
podem negar.

CAUSAS: HISTORIA, DEMOGRAFIA, POLITICA

O que causou o surto, no final do século XX, das guerras de linha de
fratura e o papel fundamental que tiveram os mugulmanos nesses
conflitos? Primeiro, essas guerras tinham suas raizes na Histdria. A
violéncia intermitente de linha de fratura entre grupos civilizacionais
diferentes ocorreu no passado, e continuou existindo nas lembrancas
atuais do passado, o que, por sua vez, gerou temores e insegurangas em
ambos os lados. Mugulmanos e hindus no Subcontinente, russos e
caucasianos no Caucaso Setentrional, arménios e turcos no Transcaucaso,
arabes e judeus na Palestina, catélicos, mugulmanos e ortodoxos nos
Bilcis, russos e turcomanos na Asia Central, cingaleses e timiles em Sri
Lanka, drabes e negros pela Africa afora: s3o todos eles relacionamentos
que, através dos séculos, envolveram alternancias de coexisténcia des-
confiada e violéncia perversa. Um legado histérico de conflitos existe
para ser explorado e utilizado por aqueles que encontram razdes para
isso. Nesses relacionamentos, a histéria esta viva, pujante e aterrorizadora.

Entretanto, uma histéria de matangas intermitentes nio explica por
si s6 por que a violéncia voltou a imperar no final do século XX. Afinal
de contas, como muitos ressaltaram, durante décadas, sérvios, croatas e
muculmanos viveram muito pacificamente juntos na Iugoslavia. O mesmo
fizeram mugulmanos e hindus na India. Os muitos grupos étnicos e
religiosos coexistiram na Unido Soviética, com poucas excegles dignas
de nota criadas pelo governo soviético. Os tamiles e os cingaleses
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também viveram tranquilamente numa ilha com freqiiéncia descrita como
um paraiso tropical. A Histéria niao impediu que esses relacionamentos
relativamente pacificos prevalecessem por consideriveis periodos de
tempo. Por conseguinte, a Histéria nao pode, por si s6, explicar o
desmoronamento da paz. Outros fatores t8m que se haver intrometido
nas Gltimas décadas do século XX. As mudangas na balanga demogrifica
foram um desses fatores. A expansio quantitativa de um grupo gera
pressdes politicas, econdmicas e sociais sobre outfos grupos e induz
reacOes para contrabalangi-las. Mais importante ainda, ela produz pres-
sOes militares sobre grupos menos dinimicos demograficamente. O
colapso no comego da década de 70 da ordem constitucional que existia
havia 30 anos no Libano foi, em grande parte, fruto do aumento
espetacular da populagio xiita em relagio aos cristios maronitas. Gary
Fuller mostrou que, em Sri Lanka, o auge da insurreicio nacionalista
cingalesa em 1970 e da insurrei¢io tamil no final dos anos 80 coincidiu
¢Xatamente com os anos em que o “bolsdo de jovens” de 15 a 24 anos
de idade desses grupos excedeu os 20 por cento do total da populagio
do grupo?’ (ver Fig. 10.1). Um diplomata norte-americano que serviu em
Sri Lanka observou que os insurretos cingaleses tinham praticamente
todos menos de 24 anos de idade, e, segundo se informou, os Tigres
Tamiles eram “singulares no fato de confiarem no que equivale a um
exército de criangas”, recrutando “meninos e meninas até de 11 anos de
idade”, e 0s que morreram em combates “ainda nem eram adolescentes
quando morreram, apenas alguns com mais de 18 anos”. The Economist
assinalou que os Tigres estavam conduzindo uma “guerra de menores

FIGURA 10.1
SRI LaNKA: BOLSOES DE JOVENS CINGALESES E TAMILES
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de idade”.28 De modo semelhante, as guetras de linha de fratura entre
0s russos € os povos mugulmanos 2o sul foram alimentadas por grandes
diferencas no crescimento populacional. No inicio dos anos 90, a taxa
de fertilidade das mulheres na Federa¢io Russa era de 1,5, enquanto que
nas ex-republicas soviéticas da Asia Central, predominantemente mucul-
manas, a taxa de fertilidade era de cerca de 4,4 e o indice de aumento
liquido da populagio (taxa bruta de natalidade menos taxa bruta de
mortandade) no final dos anos 80 era, nestas dltimas, seis vezes maior
do que na Rissia.?? A Chechénia era um dos lugares mais densamente
povoados da Russia, suas altas taxas de natalidade produzindo migrantes
e combatentes. De modo anilogo, altas taxas de natalidade em Caxemira
e a migracio do Paquistio para 14 estimularam uma resisténcia renovada
a autoridade indiana.

Os complicados processos que levaram a guerras intercivilizacionais
na antiga Tugoslavia tiveram muitas causas e muitos pontos de partida.
Entretanto, o fator mais importante, tomado isoladamente, que levou a
esses conflitos, provavelmente foi a mudanga demografica que ocorreu
em Kosovo. Kosovo era uma provincia auténoma dentro da Republica
Sérvia, com os poderes de facto das seis republicas da Iugoslavia, exceto
o direito 2 secessdo. Em 1961, sua populagio se compunha de 67 por cento
de albaneses muculmanos e 24 por cento de sérvios ortodoxos. Contudo,
a taxa de natalidade albanesa era a mais alta da Europa, e Kosovo se tornou
a 4rea de maior densidade populacional da Iugoslavia. Correspondendo a
quatro por cento do territério iugoslavo, Kosovo tinha oito por cento de
iugoslavos. Ao se chegar aos anos 80, perto de 50 por cento dos albaneses
tinham menos de 20 anos de idade. Defrontados com essa quantidade,
os sérvios emigraram de Kosovo em busca de oportunidades econdmicas
em Belgrado e em outros lugares. Em conseqiiéncia, em 1991 Kosovo tinha
90 por cento de muculmanos e 10 por cento de sérvios.30 Nao obstante, os
sérvios consideravam Kosovo como sua “terra santa”, ou “Jerusalém”, o local,
entre outras coisas, da grande batalha de 28 de junho de 1389, quando
foram derrotados pelos turcos otomanos e, como resultado, padeceram
o regime otomano durante quase cinco séculos.

No final de década de 80, a mudanca na balan¢a demogrifica levou
os albaneses a exigirem que Kosovo fosse elevada a condigio de
republica iugoslava. Os sérvios e o governo iugoslavo resistiram, teme-
rosos de que uma vez que tivesse o direito a secessio, Kosovo se
separaria da Iugoslavia e possivelmente se uniria a Albania. Em mar¢o
de 1981, albaneses irromperam em protestos e distiirbios de rua com
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reivindicagbes pelo status de republica. Segundo os sérvios, intensifica-
ram-se entao a discriminagio, a persegui¢do e a violéncia contra os
sérvios. Um croata protestante assinalou que “em Kosovo, a partir do
final da década de 70, (...) ocorreram numerosos incidentes violentos,
que incluiram danos 2 propriedade, perda de emprego, provocagdes,
estupros, brigas e assassinatos”. Em conseqiiéncia, “os sérvios alegaram
que a ameaga a eles tinha proporg¢des genocidas e que nio iriam mais
tolerar esse estado de coisas”. As agruras dos sérvios de Kosovo
repercutiram em outras dreas da Sérvia e, em 1986, geraram uma
declaragio de 200 destacados intelectuais, personalidades politicas,
lideres religiosos e oficiais das forgas armadas sérvios, inclusive os
editores da revista de oposicao liberal Praxis, exigindo do governo
medidas enérgicas para pdr fim ao genocidio dos sérvios em Kosovo. A
luz de qualquer definigao razodvel de genocidio, essa acusacio era muito
exagerada, embora, segundo um observador estrangeiro simpitico aos
albaneses, “durante os anos 80, os nacionalistas albaneses fossem
responsaveis por uma quantidade de ataques violentos contra os sérvios
e pela destruigido de algumas propriedades de sérvios”.31

Tudo isso exacerbou o nacionalismo sérvio, e Slobodan Milosevic
vislumbrou sua oportunidade. Em 1987, ele pronunciou importante
discurso em Kosovo, apelando aos sérvios para que resgatassem sua
propria terra e sua histéria. “Imediatamente, um grande ndimero de
s€rvios — comunistas, nio-comunistas e até anticomunistas — comecgou
a se congregar ao seu redor, decididos nio s6 a proteger a minoria sérvia
em Kosovo, mas também a reprimir os albaneses e transformi-los em
cidaddos de segunda classe. Em pouco tempo, Milosevic estava sendo
reconhecido como lider nacional.”3? Dois anos depois, Milosevic retor-
nou a Kosovo, junto com de um a dois milhées de sérvios, para celebrar
0 6002 aniversario da grande batalha que simbolizava sua guerra ininter-
rupta contra os mugulmanos.

Os temores e o nacionalismo sérvios, provocados pela quantidade
€ poder crescentes dos albaneses, foram acentuados ainda mais pelas
mudangas demogrificas na Bésnia. Em 1961, os sérvios constituiam 43
por cento e os mugulmanos 26 por cento da populagio da Bésnia-Her-
zegovina. Ao se chegar a 1991, as propor¢des eram quase exatamente o
Oposto: os sérvios tinham caido para 31 por cento e os muculmanos
tinham subido para 44 por cento. Durante esses 30 anos, os croatas
passaram de 22 por cento para 17 por cento. A expansio étnica de um
grupo levou 2 limpeza étnica do outro. “Por que matamos meninos?”,
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perguntou em 1992 um combatente sérvio, e ele préprio respondeu:
“Porque um dia eles irio crescer e nds teremos que maté-los entao.” De
forma menos brutal, as autoridades croatas na Bésnia agiram a fim de
impedir que suas localidades fossem “ocupadas demograficamente”
pelos mugulmanos.33

Alteracdes de 20 por cento ou mais nas balangas demograficas e
nos bolsdes de jovens respondem por muitos dos conflitos interciviliza-
cionais do final do século XX. Entretanto, elas ndo explicam todos eles.
As lutas entre sérvios e croatas, por exemplo, nao podem ser explicadas
pela demografia e, alids, s6 parcialmente pela Histéria, ja que esses dois
povos viveram juntos numa forma relativamente pacifica até que os
utachis croatas trucidaram sérvios na II Guerra Mundial. Aqui e ali a
politica também foi uma das causas da luta. O colapso dos impérios
austro-htingaro, otomano e russo ao final da I Guerra Mundial estimulou
os conflitos étnicos e civilizacionais entre os povos e Estados que os
sucederam. O final dos impérios britinico, francés e holandés produziu
resultados semelhantes depois da II Guerra Mundial. A queda dos
regimes comunistas na Unido Soviética e na Iugoslavia fez o mesmo no
final da Guerra Fria. As pessoas, que nao mais podiam se identificar como
comunistas, cidadios soviéticos ou iugoslavos, necessitavam deses-
peradamente encontrar novas identidades e as acharam nos velhos
recursos habituais da etnia e da religido. A ordem opressora, mas pacifica,
dos Estados devotados a proposiciao de que niao ha deus foi substituida
pela violéncia dos povos devotados a deuses diferentes.

Esse processo foi exacerbado pela necessidade das entidades
politicas que surgiam de adotar procedimentos democraticos. Quando a
Unido Soviética e a Jugosldvia comegaram a se desagregar, as elites que
estavam no poder nio organizaram elei¢des nacionais. Se o tivessem
feito, os lideres politicos teriam competido pelo poder no centro e
poderiam ter tentado desenvolver apelos multiétnicos e multicivilizacio-
nais ao eleitorado, formando assim no Parlamento coligacbes majoritarias
de composicio andloga. Em vez disso, tanto na Unifio Soviética como na
Iugoslavia, as elei¢oes foram primeiramente organizadas no ambito das
republicas, o que criou o incentivo itresistivel para que os lideres politicos
fizessem campanha contra o centro, apelassem para o nacionalismo
étnico e promovessem a.independéncia de suas republicas. Até mesmo
dentro da Bdsnia o eleitorado votou segundo linhas estritamente étnicas
nas eleicdes de 1990. O Partido Reformista, multiétnico, € o antigo Partido
Comunista obtiveram cada um menos de 10 por cento dos votos. Os
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totais de votos recebidos pelo Partido Mugulmano de A¢ao Democritica
(34 por cento), pelo Partido Democritico Sérvio (30 por cento) e pela
Unido Democratica Croata (18 por cento) reproduziram as proporg¢des
de mugulmanos, sérvios e croatas na populagio. As primeiras eleicdes
razoavelmente disputadas em quase todas as ex-republicas soviéticas e
iugoslavas foram ganhas por lideres politicos que apelaram para os
sentimentos nacionalistas € prometeram ag¢io enérgica para defender sua
nacionalidade contra outros grupos étnicos. A competi¢io eleitoral
encoraja os chamamentos nacionalistas e, desse modo, promove a
intensificagio dos conflitos de linha de fratura e as guerras de linha de
fratura. Quando, na frase de Bogdan Denitch, “etnos se torna demos” 34
o resultado € polemos (guerra). Posteriormente, porém, quando uma ou
mais partes em guerra se exaurem, os eleitores podem favorecer os lideres
politicos que promovam as negociacdes e uma acomodagio, como
aconteceu nas eleicdes de 1994 em Sri Lanka.

Persiste a indagag¢do de por que, quando o século XX chega ao fim,
os mugulmanos estdo envolvidos em muito mais violéncia intergrupos
do que os povos de outras civilizagdes. Sera que sempre foi assim? No
passado, cristios mataram cristios e outras pessoas em quantidades
macigas. Avaliar a propensio para a violéncia das civilizacdes através da
Historia exigiria imensa pesquisa, que é impossivel aqui. Contudo, o que
se pode fazer é identificar as possiveis causas da atual violéncia de grupo
dos mugulmanos, tanto dentro do Isld como fora dele, e distinguir entre
aquelas causas que explicam uma propensio maior para os conflitos de
grupos através da Histéria, quando ela tiver existido, daquelas que
explicam uma propensio assim no final do século XX. Seis causas
possiveis se apresentam. Trés delas explicam apenas a violéncia entre
mugulmanos e nio-muculmanos, e trés explicam tanto essa como a
violéncia interna do Isla. Trés também explicam apenas a propensio
cczntemporﬁnea dos mugulmanos para a violéncia, enquanto as outras
trés explicam essa e uma propensio muculmana histérica, caso ela exista.
Entretanto, se inexiste essa propensdo histérica, entio suas supostas
.Caus.as, que nao siao capazes de explicar uma propensio histérica
Inexistente também, supde-se, nio explicam a comprovada propensio
C?ntemporﬁnea dos mugulmanos para a violéncia de grupo. Esta tltima
s6 pode ser explicada por causas do século XX que ndo existiam nos
séculos anteriores (Quadro 10.4).

Em primeiro lugar, hd quem sustente que o Islamismo foi, desde o
Seu comego, uma religido da espada e que ele glorifica as virtudes
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QuADRO 10.4
POsSiVEIS CAUSAS DA PROPENSAO MUGULMANA PARA O CONFLITO
Conflito Extramugulmano / Conflito Intra e
Mugulmano Extramugulmano
Conflitos histéricos e Proximidade Militarismo
contemporaneos Indigestabilidade
Conflitos contemporaneos Condigao de vitima Bolsdo demografico

Inexisténcia de Estado-nticleo

militares. O Islamismo se originou em meio a “tribos beduinas ndmades
sempre em guerra”, e “essa origem violenta esti estampada na fundagio
do Islamismo. O préprio Maomé é recordado como um guerreiro
empedernido e um habil comandante militar” 35 (Ninguém diria 0 mesmo
de Cristo ou de Buda.) Argumenta-se que as doutrinas do Islamismo
ditam a guerra contra os infiéis e, quando a expansao inicial do Isla se
exauriu, os grupos mugulmanos, muito ao contririo da doutrina, pas-
saram a lutar entre si. A propor¢do da fitna, ou conflitos internos, para
a jibad mudou de forma espetacular em favor da primeira. O Corio e
outros textos do credo mugulmano contém poucas proibigdes a violéncia,
e nio hi na doutrina e na pritica mugulmanas uma concepgio de
nio-violéncia.

Em segundo lugar, desde as suas origens na Arabia, o Islamismo se
espalhou logo pelo Norte da Africa e grande parte do Oriente Médio e,
mais tarde, pela Asia Central, pelo Subcontinente e pelos Bilcas. Essa
expansio pds os mugulmanos em contato direto com muitos povos
diferentes, que foram conquistados e convertidos, € o legado desse
processo persiste. Na esteira das conquistas otomanas nos Balcas, muitas
vezes os urbanizados eslavos do Sul se converteram ao Islamismo,
enquanto que os camponeses das zonas rurais nao se converteram, €
assim nasceu a distingio entre os bésnios mugulmanos e os s€rvios
ortodoxos. Inversamente, a expansio do Império Russo até o Mar Negro,
o Caucaso e a Asia Central colocou-o em conflitos ininterruptos durante
virios séculos com vérios povos mugulmanos. O patrocinio pelo Ociden-
te, no auge do seu poderio em relagio ao Isla, de uma patria judaica no
Oriente Médio lancou a base para um continuado antagonismo arabico-
israelense. A expansio por terra de mugulmanos e nao-mugulmanos
resultou assim em que mugulmanos e nio-mugulmanos vivam em intima
proximidade fisica através de toda a Eurdsia. Em contraste, a expansio
do Ocidente por mar em geral nio levou os povos ocidentais a viverem
em proximidade territorial de povos nido-ocidentais, que ou ficaram
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submetidos 2 autoridade da Europa ou, com excegio da Africa do Sul,
foram praticamente dizimados pelos colonizadores ocidentais.

Uma terceira possivel fonte de conflito entre mugulmanos e nio-
muculmanos envolve o que um estadista, referindo-se a seu préprio pais,
denominou de “indigestibilidade” dos mugulmanos. Entretanto a indiges-
tibilidade funciona nos dois sentidos: os paises mugulmanos tém proble-
mas com as minorias nio-mugulmanas compariaveis aos que os paises
nio-muculmanos tém com minorias mugulmanas. Mais até do que o
Cristianismo, o Islamismo é uma fé absolutista. Ela funde religiao e
politica e traga uma linha nitida entre aqueles do Dar al-Islam e aqueles
do Dar al-barb. Em conseqiiéncia, confucianos, budistas, hindus, cristaos
ocidentais e cristios ortodoxos tém menos dificuldade para se adaptar
uns aos outros e viver uns com os outros do que qualquer deles tem para
se adaptar aos mugulmanos e viver com os mugulmanos. Os chineses
étnicos, por exemplo, sio uma minoria economicamente predominante
na maioria dos paises do Sudeste Asiitico. Eles foram assimilados com
éxito nas sociedades da Taildndia budista e das Filipinas catdlicas;
praticamente nao h4 exemplos significativos de violéncia antichinesa por
parte dos grupos majoritirios nesses paises. Em contraste, ocorreram
distirbios de rua e/ou violéncia antichinesa na Indonésia muculmana e
na Maldsia mugulmana, e o papel dos chineses nessas sociedades
continua sendo uma questio potencialmente delicada e explosiva, de
uma maneira que nio se observa na Taildndia nem nas Filipinas.

Militarismo, indigestibilidade e proximidade de grupos nio-mugul-
manos sdo caracteristicas persistentes do Isla, e poderiam explicar a
propensido mugulmana para o conflito ao longo da Histéria, se for o caso.
Trés outros fatores temporariamente limitados poderiam contribuir para
essa propensao no final do século XX. Uma explicagio, exposta por
muculmanos, é a de que o imperialismo ocidental e a sujeicio de
sociedades mugulmanas nos séculos XIX e XX produziram uma imagem
de debilidade militar e econdémica mugulmana e, por conseguinte,
encorajam os grupos nao-islamicos a encarar os mugulmanos como um
alvo atraente. Segundo esse raciocinio, os muculmanos sio vitimas de
um preconceito muito difundido, comparivel ao anti-semitismo que
historicamente permeou as sociedades ocidentais. Akbar Ahmed afirma
que grupos mugulmanos como os palestinos, os bésnios, os caxemiren-
ses e os chechenos sdo como “os peles-vermelhas, grupos deprimidos,
destituidos de dignidade, presos em reservas extraidas de suas terras
ancestrais”.36 Contudo, o argumento dos mugulmanos como vitimas nio
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explica os conflitos entre maiorias mugulmanas e minorias nio-mugul-
manas em paises como Sudio, Egito, Ird e Indonésia.

Um fator mais convincente que possivelmente explica os conflitos
tanto intra como extra-islimicos é a inexisténcia de um ou mais Estados-
nicleos no Isla. Os paises que aspiram a ser lideres do Isla, como a Arabia
Saudita, o Ird, o Paquistio, a Turquia e, potencialmente, a Indonésia,
competem por influéncia no mundo mugulmano. Nenhum deles estd
numa posicio forte para mediar os conflitos dentro do Isla. E nenhum
deles é capaz de atuar com autoridade em nome do Isla ao lidar com
conflitos entre grupos mugulmanos e nao-mugulmanos.

Finalmente, € de maior importincia, a explosao demogrifica nas
sociedades mugulmanas e a disponibilidade de grande quantidade de
homens freqiientemente desempregados, entre as idades de 15 e 30 anos,
é uma fonte natural de instabilidade e violéncia, tanto no seio do Isla
como contra nio-muculmanos. Quaisquer outras causas podem estar
operando, mas esse fator sozinho muito serviria para explicar a violéncia
nos anos 80 e 90. O envelhecimento dessa geragao de filhotes de tigre
ao se chegar 2 terceira década do século XXI e o desenvolvimento
econdmico das sociedades mucgulmanas, se e quando ele ocorrer,
poderiam conseqientemente levar a uma redugio significativa da pro-
pensio mugulmana para a violéncia e, por conseguinte, a uma diminui-
cdo geral da freqliéncia e intensidade das guerras de linha de fratura.
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CariTuLo 11

A Dinﬁmica das Guerras
de Linha de Fratura

IDENTIDADE: O AUMENTO DA CONSCIENCIA CIVILIZACIONAL

s guerras de linha de fratura passam por processos de intensificagao,

expansdo, contengio, interrupgio e, raramente, solucio. Esses

processos geralmente comecam em forma sequiencial, porém muitas
vezes também se superpdem e podem ser repetidos. Uma vez iniciadas, as
guerras de linha de fratura, tal como outros conflitos comunitarios, tendem
a adquirir vida prépria e a se desenvolver num padrio de agio e reagio.
Identidades que anteriormente tinham sido multiplas e descontraidas pas-
sam a ser intensas e enrijecidas — é muito apropriado que os conflitos
comunitirios sejam denominados “guerras de identidade”.! A medida que
a violéncia aumenta, as questoes que estavam inicialmente em pauta tendem
a ser redefinidas de modo mais exclusivo como “nés” contra “eles”, e
aumentam a coeso e dedicagio do grupo. Os lideres politicos ampliam €
aprofundam seus apelos a lealdades étnicas e religiosas, e a consciéncia da
civilizagio se reforga em relagio a outras identidades. Surge uma “dinamica
de 6dio”, comparavel ao “dilema da seguranga” nas relagdes internacionais,
na qual os temores, a desconfianca e o édio reciprocos se alimentam
mutuamente.? Cada lado dramatiza e amplia a distingio entre as forgas
da virtude e as for¢as do mal, e acaba tentando transformar essa distingao
na que ira ser a definitiva, entre a rapidez e a morte.
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A medida que as revolu¢des evoluem, os moderados, os girondinos
e os mencheviques perdem para os radicais, os jacobinos e os bolchevi-
ques. Um processo anilogo tende a ocorrer nas guerras de linha de
fratura. Os moderados, que tém metas mais limitadas, como autonomia
em vez de independéncia, ndo as atingem através da negociagdo, que
quase sempre fracassa inicialmente, e sio suplementados ou suplantados
por radicais dedicados a atingir metas mais extremadas através da
violéncia. No conflito moro-filipino, o principal grupo insurreto, a Frente
Moro de Libertacio Nacional, foi primeiro suplementada pela Frente
Moro Islamica de Libertagio, que tinha uma posi¢ao mais extremada, e
depois por Abu Sayyaf, que era ainda mais extremado e rejeitou os
cessar-fogo que outros grupos haviam negociado com o governo filipino.
No Sudio, durante a década de 80, o governo adotou posicdes fun-
damentalistas islimicas cada vez mais extremadas e, no comeco dos anos
90, a insurreigio crista se rachou, com um novo grupo, o Movimento de
Independéncia do Sudao Meridional, advogando a independéncia em
vez de apenas a autonomia. No conflito continuo entre israelenses e
arabes, 2 medida que a Organizacio de Libertag¢do Palestina, da maioria,
se movia no sentido das negociagdes com o governo israelense, o Hamas,
da Irmandade Mugulmana, entrou em disputa com ela pela lealdade dos
palestinos. Simultaneamente, o engajamento do governo israelense em
negociagdes gerou protestos e violéncia por parte de grupos religiosos
extremados em Israel. Quando o conflito checheno com a Russia se
intensificou em 1992-93, o governo Dudayev passou a ser dominado
“pelas facgdes mais radicais dos nacionalistas chechenos que se opunham
a qualquer acomodagio com Moscou, e as forgas mais moderadas foram
empurradas para a oposi¢ao”. No Tadjiquistio ocorreu uma alteragio
semelhante. “Quando o conflito entrou numa escalada durante 1992, os
grupos nacionalistas e democratas tadjiques gradualmente cederam
influéncia para os grupos fundamentalistas isldmicos, que haviam tido
mais éxito na mobilizacio dos pobres da zona rural e dos jovens
descontentes nas dreas urbanas. A mensagem fundamentalista islamica
também se tornou progressivamente mais radicalizada, 2 medida que
emergiam lideres mais jovens para contestar a hierarquia religiosa mais
tradicional e pragmitica.” Um dos lideres tadjiques declarou: “Estou
fechando o dicionario da diplomacia. Estou comegando a usar a lingua-
gem do campo de batalha, que € a \inica apropriada, dada a situacao
criada pela Ridssia na minha patria.”3 Na B6snia, no seio do Partido
Mugulmano de A¢io Democritica (SDA), a facgio nacionalista mais
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extremada, liderada por Alija Izetbegovic, passou a ter mais influéncia
do que a facgio mais tolerante, de orientagao multicultural, liderada por
Haris Silajdzic.4

A vitéria dos extremistas nao é necessariamente permanente. A
violéncia extremista nio tem maior probabilidade do que a acomodagao
moderada de pdr termo 2 uma guerra de linha de fratura. A medida que
aumentam os custos em mortes e destrui¢ao, com poucos resultados para
serem mostrados em troca, ha probabilidade de que reaparecam os
moderados de cada lado, mais uma vez apontando a “falta.de sentido”
de tudo isso e instando para que se faga outra tentativa de terminar o
conflito através de negociagdes.

No curso da guerra, as identidades multiplas se desvanecem e a
identidade mais relevante em relagio ao conflito passa a predominar.
Essa identidade quase sempre € definida pela religido. Psicologicamente,
a religiao proporciona a justificativa mais tranquilizadora e revigorante
para a luta contra as forgas “sem deus”, que sio vistas como ameagadoras.
Em termos priticos, 2 comunidade religiosa ou civilizacional é a comu-
nidade mais ampla a2 qual pode recorrer, em busca de apoio, o grupo
envolvido no conflito. Se, numa guerra local entre duas tribos africanas,
uma tribo puder se definir como mucgulmana e a outra como crist3, a
primeira pode ter a esperanca de ser reforcada por dinheiro saudita,
mujabedins afegdos e armas e assessores militares iranianos, enquanto
que a segunda pode procurar ajuda econémica e humanitiria ocidental
e apoio politico e diplomatico de governos ocidentais. A menos que um
grupo possa fazer como os mugulmanos da Bosnia e se apresentar, de
modo convincente, como vitima de genocidio e com isso suscitar apoio
do Ocidente, ele s6 pode esperar receber assisténcia significativa de seus
afins civilizacionais, e assim tem sido, com excec¢io dos muculmanos da
Bésnia. As guerras de linha de fratura sao, por defini¢io, guerras locais
entre grupos locais com conexdes mais amplas, e, portanto, promovem
as identidades civilizacionais entre os que delas participam.

O fortalecimento de identidades civilizacionais ocorreu entre parti-
cipantes de guerras de linha de fratura de outras civilizagdes, mas
aconteceu com especial intensidade entre mugulmanos. Uma guerra de
linha de fratura pode ter origem em conflitos de familia, cla ou tribo, mas
como as identidades no mundo mugulmano tendem a ter o formato de U
a medida que a luta progride os participantes mugulmanos logo buscam
ampliar sua identidade e apelar para todo o Isla. Até mesmo um antifun-
damentalista secularista como Saddam Hussein, quando engajado num
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conflito com o Ocidente, rapidamente adota uma identidade mugulmana
e tenta congregar apoio através de toda a ummahb. Um ocidental assinalou
que, de modo anilogo, o governo do Azerbaijao recorreu ao “trunfo
islaimico”. No Tadjiquistio, numa guerra que comegou como um conflito
regional, os insurretos cada vez mais definiram sua causa como a causa
do Isla. Nas guerras do século XIX entre os povos do Caucaso Setentrional
e os russos, Shamil se intitulou um fundamentalista isldmico e uniu
dezenas de grupos étnicos e lingiisticos “com base no Islamismo e na
resisténcia 2 conquista russa”. Nos anos 90, Dudayev capitalizou sobre o
Ressurgimento Isldmico que tinha ocorrido no Ciucaso na década de 80
para adotar uma estratégia semelhante. Ele recebeu o apoio de sacerdotes
muculmanos e de partidos fundamentalistas islamicos, fez seu juramento
de posse sobre o Corio (do mesmo modo que Yeltsin o fez sobre a
Biblia) e, em 1994, propds que a Chechénia se tornasse um Estado
islamico governado segundo a shari‘a. As tropas chechenas usavam
lencos verdes, “inscritos com a palavra ‘Gavazat, que quer dizer guerra
santa em checheno”, e gritavam “Allahu Akbar” quando se lan¢avam ao
combate.> De maneira semelhante, a autodefinicio de muculmanos de
Caxemira mudou de uma identidade regional que abrangia muculmanos,
hindus e budistas, ou uma identifica¢do com o secularismo indiano, para
uma terceira identidade que se refletia “na ascensdo do nacionalismo
mugulmano em Caxemira e na difusio de valores fundamentalistas
islamicos transnacionais, que fizeram com que os mugulmanos caxemi-
renses se sentissem parte tanto do Paquistdo islamico como do mundo
islimico”. A insurreicio de 1989 contra a India foi originariamente
liderada por uma organizacio “relativamente secular”, apoiada pelo
governo paquistanés. O apoio do Paquistio depois passou para grupos
fundamentalistas islamicos, que passaram a predominar. Esses grupos
inclufam “insurretos convictos” que pareciam “dedicados a prosseguir na
sua fibad por si mesma, qualquer que fosse a esperanga e o desenlace”.
Um outro observador informou que “os sentimentos nacionalistas foram
acentuados pelas diferencas religiosas; a ascensio mundial da militincia
islamica deu estimulo aos insurretos caxemirenses e erodiu a tradi¢io de
tolerancia hindu-mugulmana da Caxemira”.0

Um acirramento espetacular de identidades civilizacionais ocorreu
na Bosnia, especialmente em sua comunidade mugulmana. Historica-
mente, as identidades comunitirias na Bésnia nio foram fortes: sérvios,
croatas e mugulmanos viviam juntos pacificamente como vizinhos, eram
comuns os casamentos entre eles, as identificacdes religiosas eram
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ténues. Dizia-se que os muculmanos eram bdsnios que nio iam 2
mesquita, os croatas eram bésnios que nio iam 2 catedral e os sérvios
eram bdsnios que nio iam 2 igreja ortodoxa. Contudo, quando a
identidade iugoslava, mais genérica, se desfez, essas descontraidas
identidades religiosas adquiriram nova relevancia e, quando os combates
comegaram, intensificaram-se. O multicomunitarismo se evaporou e cada
grupo se identificou cada vez mais com sua comunidade cultural ampla,
definindo-se em termos religiosos. Qs sérvios da Bdsnia se tornaram
nacionalistas sérvios extremados, identificando-se com a Grande Sérvia,
a Igreja Ortodoxa Sérvia e toda a comunidade ortodoxa. Os croatas da
Bésnia passaram a ser os mais fervorosos nacionalistas croatas, se
consideraram cidadaos da Crodcia, acentuaram seu Catolicismo e, junta-
mente com os croatas da Croicia, sua identidade com o Ocidente catélico.

A mudanc¢a dos mugulmanos no sentido da consciéncia civilizacio-
nal foi ainda mais marcada. Até que a guerra comecasse, os mugulmanos
da Bésnia eram profundamente seculares em suas concepgdes, se viam
como europeus € eram os mais firmes defensores de uma sociedade e
de um Estado bésnios multiculturais. Entretanto, isso comegou a mudar
com o esfacelamento da Iugoslavia. Tal como os croatas e os sérvios, nas
eleicdes de 1990, os mugulmanos repudiaram os partidos multicomuni-
tarios, votando macicamente pelo Partido Muculmano de A¢io Demo-
cratica (SDA), liderado por Izetbegovic. Trata-se de um mugulmano
praticante, posto na prisao por seu ativismo fundamentalista isldmico pelo
governo comunista, que num livto — The Islamic Declaration A
Declaragio Islamica] —, publicado em 1970, sustentou “a incompatibili-
dade do Islamismo com sistemas nio-islimicos. Niao pode haver nem
Paz nem coexisténcia entre a religido isldmica e as institui¢cdes sociais e
politicas nao-islimicas”. Quando o movimento islamico for suficiente-
mente forte, ele tem que assumir o poder e criar uma republica isldmica.
Nesse novo Estado, é particularmente importante que a educagio e a
midia “estejam nas mios de pessoas cujas autoridade intelectual e moral
islamica sejam indiscutiveis”.”

Quando a Boésnia ficou independente, Izetbegovic promoveu um
Estado multiétnico, no qual os mugulmanos seriam o grupo dominante,
embora sem conseguir ser maioria. Entretanto, ele nio era a pessoa para
resistir a islamizacdo de seu pais produzida pela guerra. Ele nunca
repudiou publicamente o que escrevera em The Islamic Declaration, o
que gerou temores entre os nao-mugulmanos. A medida que prosseguia
a guerra, sérvios e croatas da Bésnia se mudaram das areas controladas
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pelo governo bésnio, e aqueles que permaneceram nelas se viram
gradualmente excluidos dos empregos desejiveis e de participagio nas
instituicdes sociais. “O Islamismo adquiriu maior importancia no seio da
comunidade muculmana nacional e (...) uma forte identidade nacional
muculmana se tornou ‘parte da politica e da religizo.” O nacionalismo
muculmano, em contraposi¢io ao nacionalismo multicultural bésnio, pas-
sou a ser cada vez mais expresso na midia. O ensino religioso se expandiu
nas escolas e os novos livros didaticos enfatizavam os beneficios do regime
otomano. O idioma bésnio foi promovido como distinto do servo-croata, e
mais e mais palavras turcas e drabes foram a ele incorporadas. Os
funcionarios do governo atacavam os casamentos mistos € a transmissao de
musica “agressora” ou sérvia. O governo incentivou a religido islamica e deu
preferéncia aos mugulmanos nas admissdes e promogdes de pessoal. Mais
importante ainda, o exército bésnio ficou islamicizado, com os mugul-
manos constituindo mais de 90 por cento de seus efetivos em 1995. Um
ntimero cada vez maior de unidades do exército se identificou com o
Islamismo, se dedicou a praticas islimicas e fazia uso de simbolos
muculmanos, com as unidades de elite sendo as mais profundamente
islamicizadas e em maior quantidade. Essa tendéncia levou a um protesto
por cinco membros (dos quais dois croatas e dois sérvios) da Presidéncia
da Bésnia a Izetbegovic, que o rejeitou, e levou também 2 rentncia em
1995 do primeiro-ministro Haris Silajdzic,® de orientagio multicultural.

No campo politico, o partido mugulmano de Izetbegovic, o SDA,
ampliou seu controle sobre o Estado e a sociedade bésnios. Ao se chegar
a 1995, ele dominava. “o exército, o servico publico e as empresas
estatais”. Segundo se informou, “os mugulmanos que niao pertencem ao
partido, para nio mencionar os nao-mugulmanos, tém dificuldade para
encontrar bons empregos”. Os que criticavam o partido acusaram-no de
“se haver transformado no veiculo de um autoritarismo islamico marcado
pelos hibitos do governo comunista”.? Um outro observador informou
que, de forma geral,

o nacionalismo mugulmano estd ficando mais extremado. Atualmente
ele nio leva absolutamente em considera¢io outras sensibilidades
nacionais. Ele é propriedade, privilégio e instrumento politico da
recém-predominante nagio mugulmana. (...)

O principal resultado desse novo nacionalismo muguimano € um
movimento em dire¢io 2 homogeneizagio nacional. (...) )

Cada vez mais, o fundamentalismo islimico também estid ganhando
preponderincia na determinacio dos interesses nacionais mugulma-
nos.10
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A intensificagio da identidade religiosa produzida pela guerra e pela
limpeza €tnica, as preferéncias de seus lideres e o apoio e pressio de
outros Estados mucgulmanos estavam, de forma lenta mas clara,
transformando a Bdsnia, da Suica dos Bilcids, no Ird dos Bilcis.

Psicolégica e pragmaticamente, cada lado tem incentivos para
enfatizar ndo s sua prépria identidade civilizacional como também a do
outro lado. Em sua guerra local, ele se vé combatendo nio apenas um
outro grupo étnico local, mas uma outra civilizagio. A ameaca é assim
ampliada e acentuada pelos recursos de uma grande civilizacao, e a
derrota tem conseqiiéncias nio sé para o grupo como para toda a sua
propria civilizagdo. Dai a necessidade imperiosa para sua propria civili-
zagio de se congregar em seu apoio no conflito. A guerra local passa a
ser redefinida como uma guerra de religides, um choque de civiliza¢es,
pleno de consequiéncias para enormes segmentos da Humanidade. No
comego dos anos 90, quando a religido e a Igreja Ortodoxa voltaram a
ser elementos fundamentais da identidade nacional russa, que “es-
premeram outros credos russos, dos quais o Islamismo é o mais
importante” 11 os russos concluiram que era do seu interesse classificar
a guerra entre clds e regides no Tadjiquistio e a guerra com a Chechénia
como partes de um choque mais amplo, que remontava a séculos atris,
entre a Ortodoxia € o Islamismo, com os seus adversarios locais agora
dedicados ao fundamentalismo islimico e i jibad e representando
Islamabad, Teer3, Riade e Ancara.

Na antiga Iugoslavia, os croatas se consideram os valorosos guar-
dides da fronteira do Ocidente contra o ataque da Ortodoxia e do
Islamismo. Os sérvios reconhecem como seus inimigos nio apenas os
croatas e os mugulmanos da Bésnia, mas “o Vaticano” e “fundamentalistas
islimicos” e “turcos infames” que vém ameacando o Cristianismo ha
séculos. Um diplomata ocidental disse, referindo-se ao lider dos sérvios
da Bésnia: “Karadzic encara isso como a guerra antiimperialista na
Europa. Ele fala de ter a missio de erradicar os ultimos vestigios do
império turco-otomano na Europa.”!2 Os mugulmanos da Bésnia, por
sua vez, se identificam como as vitimas do genocidio, ignorado pelo
Ocidente por causa de sua religiio, e, portanto, merecedores do apoio
do mundo mugulmano. Todas as partes envolvidas nas guerras jugoslavas
— ¢ amaioria dos observadores de fora — passaram assim a considerai-las
como guerras religiosas ou étnico-religiosas. Misha Glenny destacou que
o conflito “assimilou cada vez mais as caracteristicas de uma luta religiosa,
definida pelos trés grandes credos europeus — Catolicismo Romano,
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Ortodoxia Oriental e Islamismo — as sobras das crengas religiosas dos
impérios cujas fronteiras colidiram na Bosnia”. 13

A percepgio das guerras de linha de fratura como choques civili-
zacionais também deu novo alento 2 teoria do domind, que existira
durante a Guerra Fria. Atualmente, porém, sdo os principais Estados das
civilizacdes que véem a necessidade de evitar a derrota num conflito
local, que poderia desencadear uma seqiéncia de perdas em escalada
que levaria ao desastre. A dura postura assumida pela India a respeito
de Caxemira derivou em grande parte do receio de que sua perda
estimulasse outras minorias étnicas e religiosas a buscar a independéncia
e, assim, conduzisse ao esfacelamento do India. O ministro russo do
Exterior, Kozyrev, advertiu que, se a Rissia nao pusesse fim 2 violéncia
politica no Tadjiquistao, esta provavelmente se alastraria para o Casa-
quistao e para o Uzbequistio. Argumentou-se que isso poderia entao
promover movimentos secessionistas nas republicas mugulmanas da
Federacdo Russa, com algumas pessoas aventando a hipdtese de que o
resultado final poderia ser o fundamentalismo islamico na Praga Verme-
lha. Por conseguinte, disse Yeltsin, a fronteira tadjique-afega €, “na
realidade, a da Russia”. Os europeus, por sua vez, expressaram a
preocupagao de que o estabelecimento de um Estado mugulmano na
antiga Iugosldvia criasse uma base para a disseminagdo de imigrantes
muculmanos e do fundamentalismo islamico, refor¢ando aquilo a que
Jacques Chirac se referiu como “les odeurs d’Islam” na Europa.l4 A
fronteira da Crodcia é, na realidade, a da Europa.

A medida que uma guerra de linha de fratura se intensifica, cada
lado pinta com as piores tintas seus adversirios, freqientemente
apresentando-os como subumanos e, assim, tornando Iegftimo mati-los.
Referindo-se s guerrithas chechenas, Yeltsin disse que “os caes raivosos
devem ser abatidos a bala”. O general indonésio Try Sutrisno, referindo-
se a0 massacre de timorenses orientais em 1991 disse: “Essas pessoas
malformadas tém que ser abatidas a bala (...) e nés as abateremos a
bala.” Os demdnios do passado s3o ressuscitados no presente: os croatas
se tornam “ustachis”; os mugulmanos, “turcos”; e os sérvios, “chetniks”.
Assassinatos em massa, torturas, estupros € brutais expulsdes de civis sio
todos justificaveis 2 medida que o 6dio comunitario se alimenta do édio
comunitério. Os simbolos e artefatos fundamentais da cultura adversaria
passam a ser alvos. Os sérvios destruiram sistematicamente mesquitas e
mosteiros franciscanos, enquanto que os croatas fizeram explodir mos-
teiros ortodoxos. Como repositérios de cultura, os museus e as bibliotecas
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sao vulnerdveis. Assim, as forgas de seguranca cingalesas incendiaram a
biblioteca publica de Jaffna, destruindo “documentos histéricos e litera-
rios insubstituiveis” relacionados com a cultura tamil, e artilheiros sérvios
bombardearam e destruiram o Museu Nacional em Sarajevo. Os sérvios
“limparam” a cidade bdsnia de Zvornik de seus 40 mil mugulmanos e
fincaram uma cruz no local da torre otomana que acabavam de mandar
pelos ares e que substituira a igreja ortodoxa arrasada pelos turcos em
1463.15 Nas guerras entre culturas, a cultura perde. -

CIVILIZAGOES QUE SE CONGREGAM: PAISES AFINS E DIASPORAS

Durante os 40 anos da Guerra Fria, os conflitos foram se espalhando num
sentido descendente a medida que as superpoténcias tentavam recrutar
aliados e parceiros, bem como subverter, converter ou neutralizar os
aliados e parceiros da outra superpoténcia. Evidentemente, a competicio
era mais intensa no Terceiro Mundo, onde Estados novos e fracos eram
pressionados pelas superpoténcias para se juntarem 2 grande competicio
mundial. No mundo pés-Guerra Fria, intimeros conflitos comunitirios
substituiram o conlflito isolado das superpoténcias. Quando esses confli-
tos comunitarios envolvem grupos de civilizacdes diferentes, tendem a
se expandir e a entrar numa escalada. A medida que o conflito se torna
mais intenso, cada lado tenta reunir apoio de paises e grupos que
pertencem 2 sua civilizagio. Apoio de uma ou outra forma, oficial ou
nao-oficial, ostensivo ‘ou clandestino, material, humano, diplomiitico,
financeiro, simbélico ou militar, esta sempre vindo de um ou mais paises
ou grupos afins. Quanto mais tempo durar um conflito, maior a proba-
bilidade de que mais paises afins fiquem envolvidos em papéis de apoio,
de contengio e de mediagio. Em conseqiiéncia dessa “sindrome de pais
afim”, os conflitos de linha de fratura tém um potencial muito maior para
a escalada do que os conflitos intracivilizacionais, e geralmente requerem
a cooperagao intercivilizacional para serem contidos ou terminados. Em
contraste com a Guerra Fria, o conflito nio flui de cima para baixo, mas
borbulha de baixo para cima. '

Nas guerras de linha de fratura, os Estados e grupos tém niveis
diferentes de envolvimento. No nivel primario, estio as partes que
efetivamente estdo combatendo e matando umas 3s outras. Elas podem
ser Estados, como nas guerras entre a India e o Paquistio e entre Israel
¢ seus vizinhos, mas também podem ser grupos locais, que nio sio
Estados ou, na melhor das hipéteses, sio Estados embrionirios, como
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foi o caso na Bésnia e dos arménios em Nagorno-Karabakh. Esses
conflitos também podem envolver participantes de um nivel secundario,
geralmente Estados diretamente relacionados com as partes primarias,
tais como os governos da Sérvia e da Croicia na antiga Iugoslavia, e os
da Arménia e do Azerbaijio no Caucaso. Vinculados de modo ainda mais
remoto com o conflito se encontram os Estados tercidrios, mais afastados
dos combates em si, porém com lagos civilizacionais com os participan-
tes, tais como a Alemanha, a Russia e os Estados islamicos em relagio 2
antiga Iugosldvia, e a Russia, a Turquia e o Ird no caso da disputa
arménio-azeri. Esses participantes de terceiro nivel freqlientemente sao
os Estados-nicleos de suas respectivas civilizagdes.

As didsporas dos participantes do nivel primario, quando existem,
também desempenham um papel nas guerras de linha de fratura. Dadas
as quantidades pequenas de pessoas e armas geralmente envolvidas no
nivel primario, quantidades relativamente modestas de ajuda externa, sob
a forma de dinheiro, armas ou voluntérios, muitas vezes podem ter um
impacto significativo no desfecho da guerra.

O que as outras partes tém em jogo no conflito ndo € idéntico ao
que tém os participantes do nivel primario. O apoio mais dedicado e
sincero para os participantes do nivel primario normalmente vem das
comunidades da didspora, que se identificam intensamente com a causa
de seus afins e se tornam “mais catélicos do que o Papa”. Os interesses
dos governos no segundo e no terceiro niveis sio mais complicados.
Geralmente, eles também proporcionam apoio aos participantes do
primeiro nivel e, mesmo que nio o facam, os grupos adversirios
suspeitam que o fazem, o que justifica que estes Ultimos apdiem seus
afins respectivos. Além disso, entretanto, os governos nos segundo e
terceiro niveis tém interesse em conter os combates e nio se envolver
diretamente eles préprios. Por isso, embora apoiando os participantes do
nivel primdrio, eles também tentam conté-los e induzi-los a moderar seus
objetivos. Geralmente, eles tentam negociar com seus correspondentes
de segundo e terceiro niveis situados do outro lado da linha de fratura
e, desse modo, evitar que uma guerra local se transforme numa guerra
mais ampla que envolva Estados-nicleos. A Figura 11.1 delineia os
relacionamentos entre os que podem ser participantes em guerras de
linha de fratura. Nem todas essas guerras t€m todo esse elenco de
personagens, porém muitas o tém, inclusive as na antiga Iugoslavia e no
Transciucaso, e quase todas as guerras de linha de fratura poderiam se
expandir para vir a envolver todos os niveis de participantes.
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FiGuRa 11.1
A ESTRUTURA DE UMA COMPLEXA GUERRA DE LiNHA DE FRATURA
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De um modo ou de outro, didsporas e paises afins estiveram
envolvidos em todas as guerras de linha de fratura dos anos 90. Dado o
amplo papel primirio de grupos mugulmanos nesse tipo de guerras, os
governos e associagdes mugulmanos sao os mais freqiientes participantes
secundirios e tercidrios. Os mais atuantes foram os governos da Aribia
Saudita, Paquistio, Ira, Turquia e Libia, que proporcionaram juntos, € as
vezes com outros Estados mugulmanos, diferentes graus de apoio aos
mugulmanos que lutavam contra nio-mugulmanos na Palestina, Libano
Bésnia, Chechénia, Transciucaso, Tadjiquistio, Caxemira, Sudio e Filipi-,
ngs. Além do apoio governamental, muitos grupos mugulmanos do nivel
primirio foram refor¢ados pela internacional fundamentalista islimica
composta, de modo informal, pelos combatentes oriundos da Guerra do
Afeganistao, que participaram de conflitos que vio da guerra civil na Argélia
e da luta na Chechénia até o conflito nas Filipinas. Um analista observou
que essa internacional islamica esteve envolvida “no envio de voluntirios
a fim de estabelecer um regime fundamentalista islimico no Afeganistio,
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em Caxemira e na Bosnia; em guerras de propaganda conjunta contra
governos que se opunham aos fundamentalistas islamicos num ou noutro
pais; no estabelecimento de centros islamicos na didspora, que servem de
quartel-general conjunto para todas essas partes” 10 A Liga Arabe e a
Organizagio da Conferéncia Islamica também proporcionaram apoio €
tentaram coordenar os esforcos de seus membros para reforgar 0s grupos
mugulmanos em conflitos intercivilizacionais.

A Unido Soviética foi um participante primdrio na Guerra do
Afeganistio e, nos anos pés-Guerra Fria, a Russia foi um participante
primario na Guerra da Chechénia, um participante secundario nas lutas
no Tadjiquistio e um participante tercidrio nas guerras na antiga
Tugoslavia. A India tem um envolvimento primario em Caxemira e um
secundirio em Sri Lanka. Os principais Estados ocidentais tém sido
participantes tercidrios nos embates iugoslavos. As didsporas desem-
penharam papel importante em ambos 0s lados das longas lutas entre
israelenses e palestinos, bem como ao dar apoio a arménios, croatas €
chechenos em seus respectivos conflitos. Através da televisao, por faxes
e pelo correio eletrdnico, “os engajamentos das didsporas sio revigorados
e as vezes polarizados pelo contato constante com seus antigos lares;
‘antigos’ nio tem mais o mesmo significado anterior”.17

Na guerra de Caxemira, o Paquistao deu explicito apoio politico e
diplomitico aos insurretos e, segundo fontes militares paquistanesas,
consideravel quantidade de armas e dinheiro, bem como treinamento,
apoio logistico € um lugar de refiigio. Também fez gestdes junto a
governos mugulmanos em nome deles. Ao se chegar a 1995, segundo se
informou, os insurretos haviam sido refor¢ados por 1.200 combatentes
mujabedins pelo menos, provenientes do Afeganistao, Tadjiquistdo e
Sudio, equipados com misseis Stinger e outras armas fornecidas pelos
norte-americanos para sua guerra contra a Unido Soviética.18 A insur-
reicio dos Moros nas Filipinas se beneficiou, durante um certo tempo,
de fundos e equipamento da Maldsia, governos 4rabes proporcionaram
fundos adicionais, virios milhares de insurretos foram treinados na Libia
e o grupo insurreto extremista Abu Sayyaf foi organizado por fun-
damentalistas paquistaneses e afegies.!® Na Africa, o Sudao ajudou
sistematicamente os rebeldes mugulmanos da Eritréia que lutavam contra
a Etiépia e, em represilia, a Etiépia forneceu “apoio logistico e areas de
refigio” para os “rebeldes cristios” que lutavam no Sudio. Estes ultimos
também receberam ajuda semelhante de Uganda, o que refletia em parte
“seus fortes lacos religiosos, raciais e étnicos com os rebeldes sudaneses”.
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O governo sudanés, por outro lado, recebeu do Ird armamento chinés -

no valor de 300 milhdes de délares e treinamento ministrado por
assessores militares iranianos, que o habilitaram a lancar uma grande
ofensiva contra os rebeldes em 1992. Virias organiza¢des cristis ociden-
tais forneceram alimentos, medicamentos, material diverso e, segundo o
governo sudanés, armas para os rebeldes cristaos.20
Em Sri Lanka, na guerra entre os insurretos tdmiles hindus e o
governo cingalés budista, o governo indiano inicialmente deu apoio
consideravel aos insurretos, treinando-os na India meridional e dando-
lhes armas e dinheiro. Em 1987, quando as forgas governamentais
cingalesas estavam prestes a derrotar os Tigres Tamiles, a opinido pablica
indiana se levantou contra esse “genocidio” e o governo indiano organi-
zou uma ponte aérea para levar alimentos para os timiles, “na realidade
indicando ao [presidente] Jayewardene que a India pretendia impedi-lo
do esmagar os Tigres pela for¢a”.2! Os governos indiano e cingalés
chegaram entdo a um acordo pelo qual Sri Lanka outorgaria um grau
considerdvel de autonomia as 4reas timiles e os insurretos entregariam
suas armas ao exército indiano. A India enviou 50 mil homens para a
ilha a fim de garantir a implementagio do acordo, porém os Tigres se
recusaram a entregar as armas € os militares indianos logo se viram eles
proprios engajados numa guerra contra as forcas guerrilheiras que tinham
apoiado anteriormente. As forcas indianas foram retiradas a partir de
1?88. Em 1991, o primeiro-ministro indiano, Rajiv Gandhi, foi assas-
sinado, segundo os indianos, por uma partidiria dos insurretos timiles
€ a atitude do governo indiano para com a insurreicio ficou cada vez,
'mais hostil. Mesmo assim, o governo nio podia deter a simpatia pelos
{nsgrretos € 0 apoio aos mesmos no meio dos 50 milhdes de tamiles da
»Irr;iil Ee(r;dlonal.d Reﬂ;ticrlldo essa postura, funcionirios do governo de
adu, em desobediénci Elhi iti i
Tamiles operassem nesse est;daoacgr?l‘f:/ilr)tzgill’ig::in lctilr?m o s
litoral de 800k i i e ao'longo ooy
o atravn;sedznzzx(s)eg;t:inmentos € armas para os insurretos em
o de Palk.22
A partir de 1979, os soviéticos e depois os russos ficaram envolvidos
em trés grandes guerras de linha de fratura com seus vizinhos mugulma-
nos ao sul: a Guerra do Afeganistio de 1979-89, sua sequiela — a guerra
no .Trfldjiquistio —, que comecou em 1992, e a guerra na Chechénia, que
se iniciou em 1994. Depois do colapso da Uniio Soviética, um governo
Comu‘nista chegou ao poder no Tadjiquistio. Esse governo foi contestado
na primavera de 1992, por uma oposi¢io composta de grupos €étnicos ei
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regionais rivais, abrangendo tanto seculares como fundamentalistas
islamicos. Essa oposicio, reforgada por armas recebidas do Afeganistio,
em setembro de 1992, expulsou da capital, Dushanbe, o govemno
pré-russo. Os governos russo € uzbeque reagiram de maneira enérgica,
advertindo contra o alastramento do fundamentalismo islamico. A 201#
Divisio de Infantaria Motorizada, que havia permanecido no Tadjiquis-
tdo, forneceu armas as forgas pré-governo € a Russia enviou mais tropas
para guardar a fronteira com o Afeganistao. Em novembro de 1992, a
Russia, o Uzbequistio, o Casaquistio e a Quirguizia concordaram com a
intervenc¢io militar russa e uzbeque, ostensivamente para a manuten¢ao
da paz, mas na realidade para participar da guerra. Com esse apoio e
mais as armas e o dinheiro russos, as for¢as do antigo governo conse-
guiram recapturar Dushanbe e estabelecer o controle sobre grande parte
do pais. Seguiu-se um processo de limpeza étnica, € 0s refugiados e as
tropas da oposi¢do recuaram para o Afeganistio.

Governos muculmanos do Oriente Médio protestaram contra a
intervencio militar russa. Ira, Paquistao e Afeganistdo deram assisténcia
a oposi¢io, cada vez mais dominada pelos fundamentalistas islamicos,
fornecendo dinheiro, armas e treinamento. Segundo se informou, em
1993 havia muitos milhares de combatentes sendo treinados pelos
mujabedins afegaes e, na primavera e verao de 1993, os insurretos
tadjiques desfecharam varios ataques através da fronteira, a partir do
Afeganistio, matando muitos guardas de fronteira russos. A Rissia reagiu
mandando mais tropas para o Tadjiquistio e langando uma barragem
“macica de artilharia e morteiros” e ataques aéreos contra alvos no
Afeganistao. Entretanto, governos arabes forneceram aos insurretos
fundos para adquirir misseis Stinger para se defender dos avides. Ao se
chegar a 1995, a Russia tinha cerca de 25 mil homens no Tadjiquistdo e
estava fornecendo bem mais da metade dos fundos necessarios para
sustentar seu governo. Por outro lado, os insurretos estavam sendo
ativamente apoiados pelo governo afegao e por outros Estados mugul-
manos. Como acentuou Barnett Rubin, o fato de as agéncias internacio-
nais ou o Ocidente nio terem dado nenhuma ajuda significativa quer ao
Tadjiquistio quer ao Afeganistao fez com que o primeiro ficasse total-
mente dependente dos russos e o segundo dependente dos seus afins
civilizacionais muculmanos. “Atualmente, qualquer comandante afegao
que espere por ajuda externa precisa satisfazer os desejos dos financia-
dores 4rabes e paquistaneses, que querem estender a jibad para a Asia
Central, ou se juntar ao trifico de drogas.”?3
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A terceira guerra antimugulmana dos russos, que ocorreu no Ciu-
caso Setentrional contra os chechenos, teve prélogo nas lutas em 1992-93
entre os ossécios ortodoxos € os vizinhos ingushes mugulmanos. Estes
dltimos, junto com os chechenos e outros povos mugulmanos, foram
deportados para a Asia Central durante a I Guerra Mundial. Os ossécios
permaneceram e tomaram propriedades dos ingushes. Em 1956-57, os
povos deportados tiveram permissao para retornar, e as disputas come-
caram em torno da propriedade de terras e iméveis e do controle do
territério. Em novembro de 1992, os ingushes desfecharam ataques a
partir de sua republica para retomar a regiao de Prigorodny, que o
govemo soviético havia atribuido aos ossécios. Os russos reagiram com
uma interveng¢ao maciga, inclusive com unidades cossacas, em apoio aos
ossécios ortodoxos. Um comentarista de fora fez a seguinte descrigio:
“Em novembro de 1992, as aldeias ingushes na Ossécia foram cercadas
e bombardeadas por tanques russos. Os que sobreviveram ao bombar-
deio foram mortos ou levados embora. O massacre foi levado a cabo por
pelotdes da OMON ([policia especiall ossécia, mas as tropas russas
enviadas para a regifo ‘a fim de manter a paz’ lhes deram cobertura.”24
The Economist informou que era “dificil compreender que tanta des-
trui¢do tivesse ocorrido em menos de uma semana”. Essa foi “a primeira
operagio de limpeza étnica na Federacio Russa”. A Russia recorreu a
esse conflito para ameagar os aliados chechenos dos ingushes, o que,
por sua vez, “levou 2 imediata mobiliza¢do da Chechénia e da [majorita-
riamente mugulmana) Confederacio dos Povos do Ciucaso (KNK). A
KNK ameagou enviar 500 mil voluntarios contra as forcas russas caso elas
nao se retirassem do territério checheno. Depois de um tenso impasse,
Moscou recuou a fim de evitar a escalada do conflito entre ossécios
setentrionais e ingushes, numa conflagragio em toda a regiao”.25

Uma conflagra¢do mais intensa e ampla eclodiu em dezembro de
1994, quando a Russia desfechou um ataque militar em grande escala
contra a Chechénia. Os dirigentes das duas repiiblicas ortodoxas, a
Gedrgia e a Arménia, apoiaram a agio russa, enquanto o presidente da
Ucrania se mostrou “diplomaticamente vago, apelando apenas por uma
solucdo pacifica da crise”. A agdo russa foi endossada pelo governo
ortodoxo da Ossécia do Norte e por 55 a 60 por cento do povo ossécio
setentrional 26 Em contraste, os mugulmanos dentro e fora da Federacio
Russa se puseram majoritariamente do lado dos chechenos. A interna-
cional fundamentalista islimica imediatamente contribuiu com comba-
tentes do Azerbaijao, Afeganistao, Paquistio, Sudio e de outros paises.
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Os Estados mugulmanos endossaram a causa chechena e, ao que consta,

a Turquia e o Ird formeceram ajuda material, dando 2 Russia mais
incentivo para tentar se reconciliar com o Ird. Um fluxo continuo de armas
para os chechenos comecou a entrar na Federagdo Russa vindo do
Azerbaijio, levando os russos a fechar sua fronteira com esse pais,
vedando desse modo a chegada 2 Chechénia de suprimentos de medi-
camentos e de outros tipos.2’

Os muculmanos dentro da Federagao Russa se congregaram do lado
dos chechenos. Embora os chamamentos para uma guerra santa mugul-
mana contra a Rissia em todo o Caucaso nio tenham surtido efeito, os
dirigentes das seis repuiblicas da regido Volga-Urais exigiram que a Russia
cessasse com sua a¢do militar, e representantes das reptblicas mugulma-
nas do Caucaso conclamaram por uma campanha de desobediéncia civil
contra a autoridade russa. O presidente da republica Chuvash isentou os
jovens chuvashes que estivessem prestando servigo militar de atuar contra
seus co-mugulmanos. Os “maiores protestos contra a guerra” surgiram
nas duas republicas vizinhas 2 Chechénia — Ingushécia e Daguestdo. Os
ingushes atacaram tropas russas que estavam se deslocando para a
Chechénia, levando o ministro da Defesa russo a afirmar que o governo
ingushe “tinha praticamente declarado guerra a2 Rissia”. Também no
Daguestio ocorreram ataques contra forgas russas. Os russos respon-
deram com bombardeios de artilharia sobre aldeias ingushes e dagues-
tanenses.?8 Depois do ataque reldimpago checheno contra a cidade de
Kizlyar, em janeiro de 1996, os russos arrasaram a aldeia de Pervomaiskoye,
o que acirrou ainda mais a hostilidade dos daguestanenses contra eles.

A causa chechena também foi auxiliada pela didspora chechena,
que tinha sido criada, em grande parte, pela agressio russa no século
XIX contra os povos das montanhas do Ciucaso. A diispora levantou
fundos, obteve armas e forneceu voluntirios para as for¢as chechenas.
Essa didspora era particularmente numerosa na Jordania e na Turquia, o
que levou a Jordinia a assumir uma postura enérgica contra 0s russos €
reforgou a disposi¢ao da Turquia de dar assisténcia aos chechenos. Em
janeiro de 1996, quando a guerra se alastrou para a Turquia, a opiniao
publica turca manifestou sua simpatia pela captura de uma barca de travessia
e de reféns russos por membros da didspora. Com a ajuda de dirigentes
chechenos, o governo turco negociou a solugio da crise de um modo
que agravou ainda mais as ja tensas relagdes entre a Turquia e a Rissia.

A incursio chechena no Daguestio, a reag¢do russa e a captura da
barca no inicio de 1996 ressaltaram a possibilidade da expansio do
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conflito para um plano generalizado entre Os russos € 0s povos das
montanhas, seguindo as linhas da luta que durou décadas no século XIX.
Fiona Hill advertiu em 1995 que “o Ciucaso Setentrional é um barril de
p6lvora, em que um conflito numa republica tem o potencial de detc?nar
uma conflagracio regional que se alastrara para além de suas fronteiras,
para o resto da Federagio Russa, e conduzird ao envolvimento da
Geobrgia, Azerbaijio, Turquia e Ird, bem como das didsporas dos cauca-
sianos setentrionais. Como demonstrou a guerra -na Chechénia, os
conflitos nessa regiio nio sio ficeis de conter (...) e a luta se espraiou
para as republicas e territ6rios adjacentes 2 Chechénia”. Um analista russo
concordou, argumentando que se estavam desenvolvendo “coliga¢oes
informais” obedecendo a linhas civilizacionais. “Geérgia, Arménia, Na-
gomo-Karabakh e Ossécia do Norte — cristas — estdo-se alinhando
contra Azerbaijio, Abkhisia, Chechénia e Ingushécia — mugulmanas.”
A Russia, que ji estava combatendo no Tadjiquistao, estava “correndo o
risco de ser envolta numa longa confrontacio com o mundo mugulmano” 29

Numa outra guerra de linha de fratura entre ortodoxos € mugulma-
nos, os participantes primarios eram os arménios do enclave de Nagor-
no-Karabakh e o governo e povo azerbaidjanos, com aqueles lutando
por sua independéncia destes. O governo da Arménia era um participante
secundirio, e Russia, Turquia e Ird tinham envolvimentos tercidrios. Além
disso, a considerivel didspora arménia na Europa Ocidental € na América
do Norte desempenhou um papel importante. As lutas comegaram em
1988, antes do fim da Unido Soviética, se intensificaram durante 1992-93
e diminuiram depois da negocia¢io de um cessar-fogo em 1994. Os turcos
e outros mugulmanos apoiaram o Azerbaijio, enquanto que a Russia
apoiou os arménios, mas depois usou da sua influéncia junto a eles
também para contestar a influéncia turca no Azerbaijao. Essa guerra foi
o mais recente episédio na luta que data de séculos, desde os embates
entre o Império Russo e o Império Otomano pelo controle da regiao do
Mar Negro e do Ciucaso, bem como no intenso antagonismo entre
arménios e turcos, que vem desde os massacres dos primeiros pelos
segundos no inicio do século XX.

Nessa guerra, a Turquia, de maneira consistente, apoiou o Azerbai-
jao e se opds aos arménios. A Turquia, ao dar seu reconhecimento formal
ao Azerbaijio, foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de uma
republica soviética ndo-biltica. Durante todo o conflito, a Turquia deu
apoio financeiro e material ao Azerbaijao e treinou soldados desse pais.
Quando, em 1991-92, a violéncia se intensificou e os arménios avancaram
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para o territério do Azerbaijio, a opinido publica turca se inflamou e o
governo turco ficou sob pressio para apoiar aquele povo com o qual
tinha afinidades étnicas e religiosas. O governo turco receou também que
isso iria ressaltar a diviséria entre mugulmanos e cristaos, produzir uma
avalanche de apoio ocidental para a Arménia e antagonizar seus aliados
na OTAN. A Turquia se defrontava assim com as cldssicas pressdes
cruzadas de um participante secundirio numa guerra de linha de fratura.
Entretanto o governo turco viu que era do seu interesse apoiar o
Azerbaijao e confrontar a Arménia. Um funciondrio turco disse que “é
impossivel nio se sentir afetado quando seus afins sio mortos”, e um
outro acrescentou: “Estamos sob pressao. Nossos jornais estio cheios de
fotografias de atrocidades. (...) Talvez devéssemos mostrar 2 Arménia
que existe uma grande Turquia nesta regido.” O presidente Turgut Ozal
concordou, dizendo que a Turquia “devia amedrontar um pouquinho os
arménios”. A Turquia, juntamente com o Ir, advertiu os arménios de que
nao toleraria qualquer alteragio de fronteiras. Ozal impés um bloqueio
para impedir que alimentos e outros suprimentos chegassem 3 Arménia
através da Turquia, em conseqiiéncia do que a populacio da Arménia
ficou a beira da fome no inverno de 1992-93. Também como resultado
disso, o marechal russo Yevgeny Shaposhnikov advertiu que, “se um
outro lado [ou seja, a Turquial se envolver” nessa guerra, “estaremos 2
beira da 1II Guerra Mundial”. Um ano depois, Ozal ainda se mostrava
belicoso e langou a provocagio: “O que podem fazer os arménios se
acontecer de tiros serem disparados? (...) Marchar para dentro da
Turquia?” Nesse caso, a Turquia “mostrara suas presas”.30

No verio e outono de 1993, a ofensiva arménia, que estava se
aproximando da fronteira iraniana, produziu mais reacdes tanto da
Turquia como do Ira, que estava competindo por influéncia dentro do
Azerbaijio e nos Estados mugulmanos da Asia Central. A Turquia
declarou que a ofensiva constitufa uma ameaga para sua seguranga,
exigiu que as forgas arménias se retirassem do territério do Azerbaijio
“imediata e incondicionalmente” e enviou reforcos para sua fronteira com
a Arménia. Ao que consta, tropas turcas e russas trocaram tiros através
dessa fronteira. A primeira-ministra da Turquia, Tansu Ciller, afirmou que
solicitaria uma declaragio de guerra se tropas arménias entrassem no
enclave azerbaijano de Nakhichevan, préximo da Turquia. O Ira também
deslocou forgas para diante e para dentro do territério do Azerbaijio,
supostamente para estabelecer acampamentos para os refugiados que
haviam fugido das ofensivas arménias. Ao que consta, a a¢io iraniana
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levou os turcos a acharem que podiam tomar medidas adicionais sem
provocar contramedidas russas, e também lhes deu incentivo adicional
para competir com o Ird em dar protegio ao Azerbaijao. A crise acabou
sendo atenuada por negociagbes em Moscou entre Os dirigentes da
Turquia, da Arménia e do Azerbaijao, por pressio norte-americana sobre
o governo arménio e por pressio do governo arménio sobre os arménios
de Nagorno-Karabakh.3!

Os arménios vivem num pequeno pais mediterrineo, com escassos
recursos naturais, cercados por povos tirquicos hostis €, historicamente,
buscaram prote¢do junto a seus afins ortodoxos, a Geérgia e a Russia.
Esta, em especial, tem sido vista como um irmao maior. Contudo, quando
a Unido Soviética estava se esfacelando e os arménios de Nagorno-Ka-
rabakh desencadearam seu movimento pela independéncia, o governo
Gorbacheyv rejeitou suas exigéncias € enviou tropas para a regiao a fim
de apoiar o que era considerado um governo comunista fiel em Baku.
Depois do fim da Uniao Soviética, essas consideragdes cederam lugar a
outras mais antigas, de indole histérica e cultural, com o Azerbaijao
acusando “o governo russo de dar uma volta de 180 graus” e apoiar
ativamente a Arménia cristd. A ajuda militar russa aos arménios tinha, na
realidade, comecado antes no exército soviético, no qual os arménios
eram promovidos a postos mais altos e designados para unidades de
combate com muito maior freqiiéncia do que os mugulmanos. Depois
que comecou a guerra, o 366° Regimento de Infantaria Motorizado do
Exército russo, baseado em Nagorno-Karabakh, teve um papel destacado
no ataque arménio 2 cidade de Khodjali, no qual se diz que mil azeris
foram massacrados. Posteriormente, tropas spetsnaz russas também
tomaram parte nos combates. Durante o inverno de 1992-93, quando a
Arménia padeceu devido ao bloqueio turco, foi “salva do completo
colapso econdmico por uma injecio de bilhdes de rublos em créditos
abertos pela Rissia”. Nessa primavera, tropas russas se juntaram a forgas
regulares arménias para abrir um corredor ligando a Arménia a Nagor-
no-Karabakh. Uma for¢a blindada russa de 40 tanques participou entio,
ao que consta, da ofensiva em Karabakh no verio de 1993.32 Conforme
assinalam Hill e Jewett, a Arménia por sua vez “praticamente nao tinha
opg¢ido senio se aliar intimamente com a Rissia. Ela depende da Russia
para obter matérias-primas, energia e alimentos, além de defesa contra
seus inimigos histéricos sobre suas fronteiras, como o Azerbaijio e a
Turquia. A Arménia assinou todos os acordos econdmicos e militares da
CEI, permitiu que tropas russas ficassem aquarteladas em seu territério
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e abriu mio de todas as reivindica¢des de bens anteriormente soviéticos
em favor da Russia.”33

O apoio russo aos arménios aumentou a influéncia da Rissia junto
ao Azerbaijio. Em junho de 1993, o dirigente nacionalista desse pais,
Abulfez Elchibei, foi derrubado por um golpe e substituido por Gaider
Aliyev, ex-comunista e supostamente pro-russo. Aliyev reconhecia a
necessidade de agradar a Russia a fim de conter a Arménia. Ele
abandonou a recusa do Azerbaijao de aderir 2 Comunidade dos Estados
Independentes e de permitir o aquartelamento de tropas russas em seu
territério. Também abriu caminho para a participagiao russa num consér-
cio internacional para desenvolver a exploragio do petréleo do pais. Em
troca, a Rdssia comegou a treinar tropas azerbaijanas e pressionou a
Armeénia para cessar seu apoio as for¢cas em Karabakh e induzi-las a se
retirar de territério azerbaijano. Mudando de um lado para o outro, a
Russia conseguiu também produzir resultados para o Azerbaijao e se
contrapor 2 influéncia iraniana e turca nesse pais. Assim, o apoio russo
a Arménia ndo s6 fortaleceu seu melhor aliado no Caucaso, como também
enfraqueceu seus principais rivais mugulmanos nessa regiio.

Afora a Rissia, a principal fonte de apoio da Arménia era sua
didspora grande, rica e influente na Europa Ocidental e na América do
Norte, inclusive cerca de um milhio de arménios nos Estados Unidos e
450 mil na Franca. Eles proporcionaram dinheiro e suprimentos para
ajudar a Arménia a sobreviver ao bloqueio turco, funcionirios para o
governo arménio e voluntirios para as forgas armadas arménias. As
contribui¢des para o socorro aos arménios por parte da comunidade
norte-americana totalizou de 50 a 75 milhdes de délares por ano em
meados da década de 90. Os membros da didspora também exerceram
consideravel influéncia politica junto aos governos dos paises onde
viviam. As maiores comunidades arménias nos Estados Unidos se encon-
tram em estados-chave como Califérnia, Massachusetts e Nova Jersey.
Em conseqii€éncia, o Congresso proibiu qualquer ajuda externa ao
Azerbaijao e transformou a Arménia no terceiro maior recipiente per
capita de assisténcia norte-americana. Esse apoio do exterior foi essencial
para a sobrevivéncia da Arménia e lhe valeu o apropriado apelido de
“Israel do Ciucaso”.3* Do mesmo modo como os ataques russos no
século XIX sobre o Ciucaso Setentrional geraram a didspora que ajudou
os chechenos a resistir aos russos, os massacres turcos de arménios no
inicio do século XX produziram uma didspora que permitiu 2 Arménia
resistir 2 Turquia e derrotar o Azerbaijio.
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A antiga Iugoslavia foi o lugar do mais complexo, confuso €

completo conjunto de guerras de linha de fratura do comego dos anos’

90. No nivel primirio, na Croicia o governo croata e 0s croatas
combateram os sérvios da Croicia, e na Bésnia-Herzegovina, o governo
bésnio combateu os sérvios da Bésnia € os croatas da Bésnia, que
também lutaram entre si. No nivel secundirio, o governo sérvio promo-
veu uma “Grande Sérvia”, ajudando os sérvios da Bésnia e da Croidcia,
e 0 governo croata aspirou a uma “Grande Crodcia” € apoiou os croatas
da Boésnia. No nivel tercidrio, um apoio macico de civilizacdes incluiu
Alemanha, Austria, Vaticano, outros paises e grupos europeus catélicos
e, mais tarde, os Estados Unidos em favor da Crodcia; a Russia, a Grécia
e outros paises e grupos ortodoxos se colocaram do lado dos sérvios; o
Ird, a Arabia Saudita, a Turquia, a Libia, a internacional fundamentalista
islamica e os paises islamicos em geral ficaram a favor dos mugulmanos
da Bésnia. Estes ultimos receberam auxilio dos Estados Unidos, uma
anomalia nao-civilizacional no que, no restante, formou um padrao de
afim apoiando afim. A didspora croata na Alemanha e a didspora bésnia
da Turquia foram em apoio de suas pitrias de origem. As igrejas e os
grupos religiosos estiveram atuantes em todos os trés lados. As agdes,
pelo menos, dos governos alemio, turco, russo e norte-americano foram
influenciadas de modo significativo por grupos de pressio e pela opinido
publica em suas respectivas sociedades.

O apoio prestado pelas partes secundarias e tercidrias foi essencial
para a condugio da guerra, e as limitacdes que elas impuseram foi essencial
para fazé-la cessar. Os governos croata e sérvio forneceram armas, supri-
mentos, fundos, refligios e, as vezes, efetivos militares para sua gente que
estava combatendo em outras republicas. Sérvios, croatas e mugulmanos
receberam, todos, ajuda substancial de seus afins civilizacionais que estavam
fora da antiga Iugoslavia, sob a forma de dinheiro, armas, suprimentos,
voluntirios, treinamento militar e apoio politico e diplomatico. Os sérvios e
os croatas situados no nivel primirio nio-governamental eram, de modo
geral, mais extremados em seu nacionalismo, irredutiveis em suas exigéncias
e militantes na perseguigio de seus objetivos. Os governos sérvio e croata,
no segundo nivel, inicialmente apoiaram vigorosamente seus afins do
nivel primario, porém depois seus préprios interesses, mais diversifica-
dos, levaram-nos a desempenhar papéis mais de mediagio e contengio.
De maneira paralela, os governos russo, alemao e norte-americano, no
terceiro nivel, pressionaram os governos do segundo nivel, que vinham
apoiando, na dire¢ao da conten¢io e da acomodacio.
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O esfacelamento da Iugosldvia comeg¢ou em 1991, quando a
Eslovénia e a Croicia se movimentaram rumo 2 independéncia e
pleitearam o apoio das poténcias européias ocidentais. A resposta do
Ocidente foi definida pela Alemanha, e essa resposta foi, em grande parte,
definida pela conexio catdlica. O governo de Bonn foi pressionado a
atuar pela hierarquia catdlica alema, pelo partido Unido Social Crista, da
Baviria, parceiro da coalizio situacionista, e pelo Frankfurter Aligemeine
Zeitung e outros 6rgaos da midia. A midia bavara em especial desempe-
nhou um papel crucial no desenvolvimento de um sentimento pelo
reconhecimento daqueles paises na opinido publica alema. Flora Lewis
observou que “a TV bdvara, sob grande pressio do governo bivaro
ultraconservador, e a Igreja Catélica bavara, muito afirmativa e que tinha
intimas ligagdes com a igreja da Croicia, forneceram as informagdes
televisionadas para toda a Alemanha quando a guerra [com os sérvios]
comegou de fato. A cobertura foi muito parcial”. O governo alemio estava
hesitando quanto a conceder seu reconhecimento, porém, dadas as
pressdes da sociedade alema, nao teve muita escolha. “O apoio ao
reconhecimento da Croicia pela Alemanha foi empurrado pela opinido
publica e nio suscitado pelo governo.” A Alemanha pressionou a Uniio
Européia para que reconhecesse a independéncia da Eslovénia e da
Crodcia e depois, tendo obtido essa decisio, prosseguiu por conta propria
e a reconheceu antes que a Unido o fizesse em dezembro de 1991. Um
estudioso alemao assinalou em 1995 que, “durante todo o conflito, Bonn
considerou a Croicia e seu lider Franjo Tudjman como algo parecido
com um protegido da politica externa alemi, o qual, apesar de um
comportamento erritico que causava irritacdo, ainda podia contar com
o firme apoio da Alemanha” 3>

A Austria e a Itilia prontamente agiram no sentido de reconhecer
os dois novos Estados €, com grande rapidez, o mesmo fizeram os demais
paises ocidentais, inclusive os Estados Unidos. O Vaticano também
desempenhou um papel fundamental. O Papa declarou que a Croicia
era “a muralha do Cristianismo [Ocidental]”, e apressou-se em dar
reconhecimento diplomatico aos dois Estados antes que a Unido Européia
o fizesse.36 Desse modo, o Vaticano tomou partido no conflito, o que
teve suas conseqiiéncias em 1994, quando o Papa planejava visitas s
trés republicas. A oposiciao da Igreja Ortodoxa Sérvia impediu-o de ir a
Belgrado, e a falta de disposi¢do da Sérvia para garantir sua seguranga
levou ao cancelamento de sua visita a Sarajevo. Contudo, ele foi a Zagreb,
onde homenageou o cardeal Alojzieje Septinac, que era associado com
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o regime fascista croata na II Guerra Mundial, o qual perseguira e
massacrara sérvios, ciganos e judeus.

Tendo assegurado o reconhecimento pelo Ocidente de sua in-
dependéncia, a Crodcia comegou a desenvolver seu poderio militar,
apesar do boicote de armamentos imposto em setembro de 1991 pelas
Nagdes Unidas a todas as antigas republicas iugoslavas. Houve um fluxo
de armamentos para a Croacia proveniente de paises catdlicos europeus,
como Alemanha, Poldnia e Hungria, bem como de paises latino-ameri-
canos como Panamai, Chile e Bolivia. Quando a guerra entrou numa
escalada em 1991, as exportagdes de armamentos pela Espanha, supos-
tamente “controladas em grande parte pela Opus Dei”, aumentaram seis
vezes num curto periodo de tempo, a maioria delas presumivelmente
chegando até Ljubliana e Zagreb. Ao que consta, em 1993 a Croicia
adquiriu varios Mig-21 na Alemanha e na Poldnia, com o conhecimento
dos respectivos governos. As forg¢as armadas croatas receberam centenas,
e talvez milhares, de voluntirios “da Europa Ocidental, da didspora croata
e dos paises catSlicos da Europa Oriental”, que estavam ansiosos por
lutar “numa cruzada crista contra tanto o comunismo sérvio como o
fundamentalismo isldmico”. Militares profissionais de paises ocidentais
proporcionaram assisténcia técnica. Em parte gracas a esse auxilio de paises
afins, os croatas puderam fortalecer seu segmento militar e criar uma
forga para se contrapor ao exército iugoslavo dominado pelos sérvios.37

O apoio ocidental 2 Croicia também incluiu nio tomar conheci-
mento da limpeza étnica e das violagdes de direitos humanos e das leis
da guerra pelas quais os sérvios foram constantemente denunciados. O
Ocidente ficou em siléncio quando, em 1995, o recomposto exército
croata desfechou um ataque contra os sérvios de Krajina, que 14 estavam
havia séculos, e expulsou centenas de milhares deles para o exilio na
Bosnia e na Sérvia. A Croacia também se beneficiou de sua considerivel
didspora. Croatas ricos na Europa Ocidental ¢ na América do Norte
contribuiram com fundos para aquisicio de armas e equipamentos. As
associagbes de croatas nos Estados Unidos fizeram lobby no Congresso
€ junto ao presidente em favor de sua pétria de origem. De especial
importancia e influéncia foram os 600 mil croatas na Alemanha. Fornecen-
do centenas de voluntirios para o exército croata, “as comunidades
Croatas no Canadi, nos Estados Unidos, na Australia e na Alemanha se
mobilizaram para defender sua pitria recém-independente”.38

Em 1994, os Estados Unidos aderiram, apoiando o rearmamento
croata. Ignorando as numerosissimas viola¢des do boicote de armas das
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Nacdes Unidas, os Estados Unidos proporcionaram treinamento militar
aos croatas e autorizaram generais norte-americanos reformados do mais
alto nivel a prestar-lhes assessoramento. Os governos norte-americano e
alemio deram luz verde para a ofensiva croata sobre Krajina em 1995.
Assessores militares norte-americanos participaram do planejamento
desse ataque no estilo norte-americano, o qual, segundo os croatas,
também se beneficiou de inteligéncia fornecida por satélites espides
norte-americanos. Um funcionério norte-americano declarou que a Croa-
cia se tornara “nosso aliado de facto”. Argumentou-se que esse desdo-
bramento refletia “um cilculo de longo prazo, segundo o qual, no final,
duas poténcias locais dominardo essa parte do mundo, uma em Zagreb
e outra em Belgrado — uma vinculada a Washington e a outra presa a
um bloco eslavo que se estenderi até Moscou”.3?

As guerras iugoslavas também fizeram com que o mundo ortodoxo
se congregasse ao lado da Sérvia. Nacionalistas, oficiais das forgas
armadas, parlamentares e lideres da Igreja Ortodoxa russos abertamente
expressavam seu apoio a Sérvia, menosprezavam os “turcos” bdsnios e
criticavam o imperialismo ocidental e da OTAN. Os nacionalistas russos
e sérvios atuaram juntos para insuflar em ambos os paises oposigdo a
“nova ordem mundial” ocidental. Num grau considerivel, esses senti-
mentos eram compartithados pelo povo russo, com mais de 60 por cento
dos moscovitas, por exemplo, se opondo aos ataques aéreos da OTAN
no verio de 1995. Grupos nacionalistas russos conseguiram recrutar
jovens russos em virias cidades grandes para que se juntassem “a causa
da fraternidade eslava”. Ao que consta, mil ou mais de mil russos,
juntamente com voluntdrios da Roménia e da Grécia, se alistaram nas
forcas armadas sérvias para combater o que descreviam como “os
fascistas catdlicos” e “os militantes fundamentalistas isiamicos”. Em 1992,
informou-se que uma unidade russa “com uniformes de cossacos” estava
operando na Bésnia. Em 1995, havia russos servindo em unidades
militares de elite sérvias e, segundo um relatério das Nac¢des Unidas,
combatentes russos e gregos participaram do ataque sérvio contra a drea
protegida pelas Nagdes Unidas em Zepa.®0

Apesar do boicote de armamentos, os amigos ortodoxos da Sérvia
Ihe forneceram as armas e os equipamentos de que ela necessitava. No
inicio de 1993, 6rgaos militares e de inteligéncia da Ruissia aparentemente
venderam aos sérvios tanques T-55, misseis antimisseis € misseis antiaé-
reos no valor de 300 milhdes de délares. Segundo consta, técnicos
militares russos foram enviados 2 Sérvia a fim de operar esses equipa-
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mentos € treinar os sérvios no seu emprego. A Sérvia adquiriu armamen-
tos de outros paises ortodoxos, sendo a Roménia e a Bulgiria os
fornecedores “mais ativos” € a Ucrania também figurando como fonte.
Além disso, tropas russas de manutencio da paz que se encontravam na
Eslavonia desviaram para os sérvios suprimentos das Nagdes Unidas,
facilitaram os deslocamentos militares sérvios e ajudaram as forgas sérvias
a obter armas.41

Apesar das sangdes econdmicas, a Sérvia conseguiu se sustentar
razoavelmente bem em conseqiiéncia do gigantesco contrabando de
combustivel e outros suprimentos de Timisoara organizado por funcio-
ndrios do governo romeno e da Albania, neste caso organizado primeiro
por empresas italianas € depois por empresas gregas, com a conivéncia
do governo grego. Os envios de alimentos, produtos quimicos, compu-
tadores e outros artigos provenientes da Grécia entravam na Sérvia
através da Macedobnia e por ai safam quantidades correspondentes de
exportagdes sérvias.*2 A combinagio da atracio dos délares e da simpatia
pelos afins culturais transformou em piada as san¢des econdmicas das
Nagdes Unidas .contra a Sérvia, assim como ocorreu com o boicote de
armas das Nag¢bes Unidas contra todas as antigas republicas iugoslavas.

Durante todas as guerras iugoslavas, o governo grego se distanciou
das medidas endossadas pelos membros ocidentais da OTAN, se opds
a a¢ao militar da OTAN na Bésnia, apoiou os sérvios nas Nacgdes
Unidas e fez lobby junto ao governo norte-americano para que
suspendesse as sangdes econdmicas contra a Sérvia. Em 1994, o
primeiro-ministro grego, Andreas Papandreou, ressaltando a importincia
da conexio ortodoxa com a Sérvia, atacou publicamente o Vaticano, a
Alemanha e as Nag¢des Unidas por sua pressa em conceder reco-
nhecimento diplomitico 2 Eslovénia e 3 Croacia no final de 1991.43

Como dirigente de um participante tercidrio, Boris Yeltsin sofreu
pressoes em sentidos contririos: por um lado, pelo desejo de manter,
ampliar e aproveitar as boas relagdes com o Ocidente e, por outro lado,
pelo desejo de ajudar os sérvios e neutralizar sua oposi¢do politica, que
O acusava sistematicamente de se curvar ao Ocidente. No cdmputo geral,
esta Gltima preocupagio se impds e a Rissia deu aos sérvios um apoio
diplomitico freqiiente e consistente. Em 1993 e em 1995, o gOVerno russo
se opds energicamente a que fossem aplicadas a Sérvia san¢des econd-
micas mais severas e o Parlamento russo aprovou, quase por unanimi-
dade, resolucdes a favor da suspensao das sangdes em vigor contra 0s
sérvios. A Russia também pressionou pelo fortalecimento do bloqueio
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de armas contra os muculmanos e pela aplicagdo de sangdes econdmicas
contra a Crodcia. Em dezembro de 1993, a Russia instou pelo abran-
damento das san¢des econdmicas contra a Sérvia a fim de que lhe fosse
permitido suprir esse pais com gis natural para o inverno, proposta que
foi bloqueada pelos Estados Unidos e pela Gra-Bretanha. Em 1994 e
novamente em 1995, a Rissia se opds tenazmente aos ataques a€reos
contra os sérvios da Bésnia. Neste ltimo ano, a Duma russa condenou
o bombardeio por uma votagio quase uninime e exigiu a rentncia do
ministro do Exterior, Andrei Kozyrev, pela defesa ineficaz dos interes-
ses nacionais russos nos Bilcds. Ainda em 1995, a Ruassia acusou a
OTAN de cometer “genocidio” contra os sérvios e o presidente Yeltsin
advertiu que a continuagio dos bombardeios afetaria de modo dréstico
a cooperacio da Russia com o Ocidente, inclusive sua participagao na
Parceria para a Paz da OTAN. Perguntou retoricamente: “Como
podemos celebrar um acordo com a OTAN, quando ela esta bom-
bardeando sérvios?” Segundo ele, o Ocidente estava claramente usan-
do dois pesos e duas medidas: “Como pode ser que, quando os
muculmanos atacam, nenhuma agao é empreendida contra eles? Quando
os croatas atacam tampouco.”#¥ A Rissia também se op6s de modo
consistente aos esforcos por suspender o boicote de armas contra as antigas
republicas iugoslavas, que produzia impacto principalmente sobre os
muculmanos da Bésnia, e tentou sistematicamente reforcar esse boicote.

A Russia utilizou por virias outras formas sua posi¢ao nas Nagoes
Unidas e em outros foros para defender os interesses sérvios. Em dezembro
de 1994, ela vetou uma resoluc¢io do Conselho de Seguranga das Nagoes
Unidas, proposta por paises mugulmanos, que teria vedado o forneci-
mento de combustivel pela Sérvia aos sérvios da Bésnia e da Croicia.
Em abril de 1994, a Russia bloqueou uma resolugio das Nagdes Unidas
que condenava os sérvios por perpetrarem limpeza étnica. Ela também
impediu a designacio de qualquer pessoa de pais integrante da OTAN
como promotor das Nagdes Unidas para crimes de guerra, devido a2 uma
provivel prevengio contra os sérvios, objetou 2 indiciagio do comandante
militar sérvio da Bosnia, Ratko Mladic, pelo Tribunal Internacional de Crimes
de Guerra, e ofereceu-lhe asilo na Russia.#> Em setembro de 1993, a Russia
reteve a renovagdo da autorizacio das Nagoes Unidas para a permanéncia
dos 22 mil integrantes da for¢a de paz das Nag¢des Unidas na antiga
Iugoslavia. No verao de 1995, a Rissia se opds, porém sem recorrer ao
veto, a uma resolucio do Conselho de Seguranga que autorizava o envio
de mais 12 mil elementos para a for¢a de paz, e atacou tanto a ofensiva
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croata contra os sérvios em Krajina como o fato de os governos ocidentais
nio terem tomado qualquer medida contra essa ofensiva.

A congregacio civilizacional mais ampla e mais eficaz foi a do
mundo islAmico em favor dos muculmanos da Bésnia. A causa bésnia
era universalmente popular nos paises mugulmanos. A ajuda para os
bésnios provinha de virias fontes, publicas e privadas. Os governos
muculmanos, mais notadamente os do Ira e da Arabia Saudita, competiam
entre si para dar apoio aos bésnios e para obter a influéncia que o mesmo
gerava. As sociedades sunitas e xiitas, fundamentalistas e seculares,
mugulmanas drabes e nio-arabes, do Marrocos a2 Malasia, todas aderiram.
As modalidades de apoio mugulmano para os bésnios variaram de ajuda
humanitiria (inclusive 90 milhdes de délares levantados em 1995 na
Ardbia Saudita), passando por apoio diplomitico e enorme assisténcia
militar, até atos de violéncia, como o assassinato de 12 croatas em 1993,
na Argélia, por extremistas fundamentalistas islimicos “em resposta ao
massacre de nossos confrades mugulmanos cujas gargantas foram corta-
das na Bésnia”.40 Essa congregacio teve grande impacto sobre o curso
da guerra. Ela foi fundamental para a sobrevivéncia do Estado bésnio e
para seu €xito em reconquistar territdrio depois das amplas vitGrias
iniciais dos sérvios. Ela estimulou enormemente a islamizacio da socie-
dade bdsnia e a identifica¢io dos mucgulmanos da Bdésnia com a
comunidade isldmica mundial. E ela deu aos Estados Unidos um incentivo
para ser compreensivo para com as necessidades bdsnias.

Os governos mugulmanos, individual e coletivamente, expressaram
repetidas vezes sua solidariedade aos bésnios irmios na religido. O Ira
tomou a frente em 1992, descrevendo a guerra como um conflito religioso
com sérvios cristaos engajados no genocidio dos mugulmanos da Bésnia.
Fouad Ajami assinalou que, ao assumir essa lideranga, o Ird fez “um
pagamento inicial pela gratidio do Estado bdsnio” e estabeleceu o
modelo e criou o estimulo para que outras poténcias muculmanas, como
a Turquia e a Ardbia Saudita, o seguissem. Por insisténcia do Ira, a
Organizagao da Conferéncia Islimica assumiu a questio e criou um grupo
para empreender um Jobby pela causa bésnia nas Nagdes Unidas. Em
agosto de 1992, representantes islimicos condenaram o alegado genoci-
dio na Assembléia Geral das Nagdes Unidas e, em nome da OCI, a

TL-quuia apresentou um projeto de resolugiao pleiteando a intervencio
militar nos termos do Artigo 7 da Carta das Na¢cdes Unidas. No inicio de
19?3, os paises mugulmanos fixaram um prazo para que o Ocidente
agisse a fim de proteger os bésnios, apés a expiragio do qual eles se
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considerariam livres para fornecer armas a Bésnia. Em maio de 1993, a
OCI condenou o plano montado pelas nagoes ocidentais e pela Rassia
para proporcionar dreas de refdgio para os mugulmanos e para monitorar
a fronteira com a Sérvia, mas afastando qualquer interven¢io militar. Ela
exigiu o término do boicote de armamentos, 0 eMprego da forca contra
as armas pesadas dos sérvios, um patruthamento agressivo da fronteira
sérvia e a inclusio de tropas mugulmanas nas forgas de paz. No més
seguinte, a OCI, passando por cima das objegdes ocidentais e russas, fez
com que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos
aprovasse uma resolugao condenando a agressio sérvia e croata €
pedindo o término do boicote de armamentos. Em julho de 1993, para
um certo embaraco do Ocidente, a OCI ofereceu fornecer 18 mil homens
para as forgas de paz das Nagdes Unidas, com soldados provenientes do
Ira, Turquia, Malasia, Tunisia, Paquistao e Bangladesh. Os Estados Unidos
vetaram o Ird e os sérvios objetaram energicamente as tropas turcas. Nio
obstante, estas Gltimas chegaram a Bésnia no verao de 1994 e, em 1995,
o efetivo de 25 mil homens da Forca de Protegio das Nagdes Unidas
compreendia sete mil homens da Turquia, Paquistao, Malisia, Indonésia
e Bangladesh. Em agosto de 1993, uma delegagdo da OCI, chefiada pelo
ministro do Exterior turco, fez gestoes junto a Boutros Boutros-Ghali e
Warren Christopher a fim de que apoiassem ataques a€reos imediatos da
OTAN para proteger os bosnios de ataques sérvios. Ao que se informou,

"o fato de o Ocidente nio haver adotado essa linha de agdo criou graves

tensdes entre a Turquia e seus aliados da OTAN.97

Posteriormente, os primeiros-ministros da Turquia e do Paquistao
fizeram uma visita, que teve ampla divulgagio, a Sarajevo a fim de
ressaltar a preocupagio mugulmana, e a OCI voltou a repetir suas
exigéncias de assisténcia militar aos bosnios. No verao de 1995, o fato
de o Ocidente nio ter defendido as areas de refiigio contra ataques s€rvios
levou a Turquia a aprovar a prestagao de ajuda 2 Bosnia e a treinar tropas
bésnias, a Maldsia a se comprometer a vender-lhe armas em violagio do
boicote decretado pelas Nagdes Unidas e os Emirados Arabes Unidos a
concordarem em proporcionar fundos para fins militares € humanitarios.
Em agosto de 1995, os ministros do Exterior de nove paises-membros da
OCI aprovaram a assisténcia econdmica e em armas a Bosnia.

Enquanto nenhuma outra questio gerou apoio tao uninime em
todo o Isla, o sofrimento dos mugulmanos da Bosnia teve especial
repercussio na Turquia. A Bésnia fizera parte do Império Otomano até 1878,
na pritica, e até 1908 em teoria, € os imigrantes € refugiados bésnios
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compdem aproximadamente cinco por cento da populagio da Turquia.
A simpatia pela causa bésnia e a indignagio pelo que se percebia como
inacdo do Ocidente para proteger os bésnios se estenderam por todo o
povo turco, € o Partido Fundamentalista Islimico de Bem-Estar, de
oposigdo, explorou essa questao contra o governo. Funcionarios turcos,
por sua vez, ressaltaram as responsabilidades especiais da Turquia com
relagdo a todos os mugulmanos dos Bilcas e o governo fez gestdes de
forma sistemdtica pela intervenc¢io militar das Na¢des Unidas, a fim de
salvaguardar os mugulmanos da Bésnia.48
De longe o tipo de ajuda mais importante que a ummahb deu aos
mugulmanos da Bésnia foi a assisténcia militar: armas, dinheiro para
comprar armas, treinamento militar e voluntarios. Logo que a guerra
comegou, o governo bésnio abriu as portas para o envio de mujabedins
e, a0 que consta, o total de voluntarios chegou a quatro mil, mais do que
os estrangeiros que combateram do lado dos sérvios ou dos croatas. Af
se inclufam unidades da Guarda Republicana Iraniana e muitos que
haviam combatido no Afeganistao. Dentre eles havia cidadios do Paquis-
tdo, Turquia, Ira, Argélia, Aribia Saudita, Egito e Sudao, além de albaneses
e turcos que estavam, como imigrantes temporirios, trabalhando na
Alemanha, Austria e Sui¢a. Organizagdes religiosas sauditas patrocinaram
muitos voluntarios; mais de duas dezenas de sauditas foram mortos logo
nos primeiros meses da guerra, em 1992; e a Assembléia Mundial da
Juventude Isldmica transportou combatentes feridos de aviio para aten-
dimento médico em Jedah. No outono de 1992, guerrilheiros do Hezbol-
lah xiita libanés chegaram a fim de treinar o exército bésnio, treinamento
que foi posteriormente assumido pela Guarda Republicana Iraniana. Na
primavera de 1994, servi¢os de inteligéncia ocidentais informaram que
uma unidade da Guarda Republicana Iraniana, com 400 homens, estava
organizando unidades extremistas de guerrilha e terrorismo. Um funcio-
ndrio norte-americano disse que “os iranianos véem nisso um meio de
atingir o ventre vulneravel da Europa”. Segundo as Nagdes Unidas, os
mujabedins treinaram de trés a cinco mil bésnios para as brigadas
especiais fundamentalistas islimicas. O governo bésnio empregou os
mujabedins em “atividades terroristas e ilegais e como tropas de choque”
embora essas unidades muitas vezes molestassem as populacdes locai;
€ criassem outros problemas para o governo. Os acordos de Dayton
€xigiram que todos os combatentes estrangeiros saissem da Bdsnia,
porém o governo bésnio ajudou alguns combatentes a ficar, outorgan-
do-lhes cidadania bésnia e contratando homens da Guarda Republicana
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Iraniana como trabalhadores. Um funcionério norte-americano advertiu
no inicio de 1996 que “o governo bésnio muito deve a esses grupos €
especialmente aos iranianos. O governo s¢ mostrou incapaz de confron-
ti-los. Dentro de 12 meses, nds teremos partido, mas os mujabedins
pretendem ficar”.4?

Os paises ricos da ummabh, encabegados pela Ardbia Saudita e pelo
Ira, contribuiram com enormes quantias para desenvolver o poderio
militar bésnio. Nos primeiros meses da guerra, em 1992, o govermno
saudita e fontes privadas forneceram 150 milhdes de d6lares em ajuda
para os bésnios, ostensivamente para fins humanitarios, que, porém,
como se admitia amplamente, foram utilizados sobretudo para fins
militares. Segundo consta, os bésnios receberam armas no valor de 160
milhdes de délares durante os primeiros dois anos da guerra. No periodo
1993-95, os bésnios receberam dos sauditas mais 300 milhdes de ddlares
para comprar armas, além de 500 milhoes de dolares supostamente em
ajuda humanitiria. O Ird também foi uma grande fonte de assisténcia
militar e, segundo funcionarios norte-americanos, despendeu centenas
de milhdes de délares por ano em armas para os bésnios. Segundo um
outro relatério, do valor total de dois bilhdes de doélares em armas que
foram para a Bésnia nos primeiros anos de luta, de 80 a 90 por cento
foram para os mugulmanos. Gragas a essa ajuda financeira, os bésnios
puderam comprar milhares de toneladas de armamentos. Dentre os
embarques interceptados, havia um de quatro mil fuzis € um milhao de
tiros de municio, um segundo de 11 mil fuzis, 30 morteiros e 750 mil
tiros de munigio, e um terceiro com foguetes terra-terra, muni¢ao, jipes
e pistolas. Todos esses embarques se originavam no Ira, que era a
principal fonte de armamentos, mas a Turquia € a Malasia também eram
importantes fornecedores de armas. Algumas armas foram transportadas
por via aérea diretamente para a Bésnia, mas a maioria chegou através
da Croicia, quer por via aérea até Zagreb e depois, por tetra ou por mar,
para Split e outros portos croatas, e finalmente por terra. Em troca de
permitir esse procedimento, os croatas ficavam com uma parte, a0 que
consta um ter¢o, das armas e, pensando na possibilidade de ter que vir
a combater a Bésnia no futuro, proibiam o transporte de tanques e
artilharia pesada através de seu territ6rio.0

O dinheiro, os homens, o treinamento e as armas do Ird, Ardbia
Saudita, Turquia e outros paises mugulmanos possibilitaram aos bésnios
converter o que todos chamavam de um exército “improvisado” numa
competente forca militar modestamente bem equipada. Ao se chegar ao
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inverno de 1994, observadores de fora informaram constatar aumentos
espetaculares na sua coeréncia organizacional e na sua eficacia militar.>!
Pondo sua nova forca militar para funcionar, os bésnios romperam o
cessar-fogo e desencadearam ofensivas bem-sucedidas, primeiro contra
as milicias croatas e depois, mais no final da primavera, contra os sérvios.
No outono de 1994, o Quinto Corpo bésnio se deslocou da drea de
refigio das Nagdes Unidas em Bihac e fez recuar as forgas sérvias,
produzindo a maior vitéria bésnia até entdo e retomando consideravel
parte de territério dos sérvios, que foram prejudicados pela proibicao
imposta pelo presidente Milosevic de que lhes fosse dado auxilio. Em
marco de 1995, o exército bésnio tornou a romper a trégua e iniciou uma
grande acio perto de Tuzla, a que se seguiu uma ofensiva em junho em
torno de Sarajevo. O apoio de seu afins mugulmanos foi fator imprescin-
divel e decisivo para possibilitar ao governo bésnio fazer essas alteragoes
na balanca de poder militar na Bésnia.

A guerra na Bosnia foi uma guerra de civilizagdes. Os trés partici-
pantes primérios provinham de civilizagdes diferentes e professavam
religides diferentes. Com uma excegdo parcial, a participagio dos atores
secunddrios e terciarios seguiu exatamente o modelo civilizacional. De
maneira universal, os Estados e organiza¢des mugulmanos se congrega-
ram em apoio dos mucgulmanos da Bésnia € em oposiciao aos croatas e
aos sérvios. De maneira universal, os Estados e organiza¢ées ortodoxos
apoiaram os sérvios e se opuseram a croatas e mugulmanos. Os governos
e as elites ocidentais apoiaram os croatas, fustigaram os sérvios e, de
modo geral, se mostraram indiferentes aos mugulmanos, ou temerosos.
A medida que prosseguia a guerra, os 6dios e as divisdes entre 0s grupos
se aprofundaram e suas identidades religiosas e civilizacionais se inten-
sificaram, sobretudo entre os mugulmanos. De modo genérico, as licdes
que se podem extrair da guerra na Bésnia sao: primeiro, os participantes
primarios em guerras de linha de fratura podem contar com a ajuda, que
pode ser considerdvel, de seus afins civilizacionais; segundo, essa ajuda
pode afetar de modo significativo o curso da guerra; e terceiro, os governos
€ povos de uma civilizagio nio despendem sangue ou riquezas para
ajudar povos de outra civiliza¢ao a lutar numa guerra de linha de fratura.

A Unica excegao parcial desse padrao civilizacional foram os Estados
Unidos, cujos dirigentes favoreceram retoricamente os mugulmanos. Na
pratica, entretanto, o apoio norte-americano foi limitado. O governo
Clinton autorizou o emprego de poder aéreo norte-americano, mas nio
de tropas no solo, para proteger as areas de refigio das Nagdes Unidas,
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e advogou o término do boicote de armas. Ele nio pressionou com
energia seus aliados para que apoiassem essa diretriz, mas coonestou
tanto os embarques iranianos de armas para os bésnios como o finan-
ciamento saudita para as compras de armamentos pelos bdsnios, e, em
1994, parou de acatar o boicote.52 Com esse comportamento, os Estados
Unidos antagonizaram seus aliados e deram lugar ao que se via de maneira
geral como uma grande crise dentro da OTAN. Depois que foram assinados
os acordos de Dayton, os Estados Unidos concordaram em cooperar com
a Arabia Saudita e outros paises mugulmanos para treinar e equipar as forgas
bdsnias. A pergunta entao € a seguinte: por que, durante e depois da guerra,
os Estados Unidos foram o tnico pais a romper com o molde civilizacional
e se tornar o Unico pais n2o-mugulmano a promover os interesses dos
mugulmanos da Bésnia e trabalhar com os paises mugulmanos em seu
favor? O que explica essa anomalia norte-americana?

Uma possibilidade é a de que, na realidade, nio tenha sido uma
anomalia, mas sim uma conduta cuidadosamente calculada de realpolitik
civilizacional. Ao se pdr do lado dos bésnios e propor, sem éxito, que
se terminasse o boicote, os Estados Unidos estavam tentando reduzir a
influéncia de paises muculmanos fundamentalistas, como Ird e Arabia
Saudita, junto aos bésnios, até entio seculares e orientados para a Europa.
Contudo, se esse foi o motivo por que os Estados Unidos assentiram 2
ajuda iraniana e saudita, por que niao se empenharam com mais vigor
para que se terminasse o boicote, que teria legitimado a ajuda ocidental?
Por que os funcionirios norte-americanos nao fizeram adverténcias
publicas sobre os perigos do fundamentalismo islamico nos Balcis? Uma
explicagio alternativa para o comportamento norte-americano € que o
governo norte-americano estava sob pressio de seus amigos no mundo
islamico, mais especialmente a Turquia e a Aribia Saudita, € aquiesceu
aos seus desejos a fim de preservar as boas relagdes com eles. Entretanto,
essas relagdes estio baseadas nas convergéncias de interesses que nio
t€m nenhuma vinculagio com a Boésnia, e provavelmente nio seriam
prejudicadas pelo fato de os Estados Unidos nao ajudarem a Bésnia. Além
disso, esse raciocinio nio explica por que os Estados Unidos aprovaram
implicitamente que enormes quantidades de armamentos iranianos en-
trassem na Bosnia numa época em que estavam confrontando o Ird em
outras frentes e a Aribia Saudita estava competindo com o Ira por adquirir
influéncia na Bésnia.

Conquanto consideragdes de realpolitik civilizacional possam ter
tido algum papel na definicio das atitudes norte-americanas, outros
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fatores parecem ter tido maior influéncia. Em qualquer conflito entre
terceiros, os norte-americanos querem identificar as forgas do bem e as
forcas do mal e se alinhar com as primeiras. As atrocidades dos sérvios
no inicio da guerra levaram-nos a serem retratados como os “maus”,
matando inocentes e perpetrando genocidio, enquanto os bosnios
conseguiram promover uma imagem de si mesmos como vitimas impo-
tentes. Durante toda a guerra, a imprensa norte-americana dedicou pouca
atencio 2s limpezas étnicas e crimes de guerra por parte de croatas e
mugulmanos, ou as violagdes de dreas de refigio das Nagoes Unidas e
de acordos de cessar-fogo pelas forgas bdsnias. Para os norte-americanos,
os bésnios se tornaram, para usar a expressao de Rebecca West, seu
“povo balcanico favorito, implantado nos seus coragoes como sofredores
e inocentes, eternamente sendo massacrados e nunca massacradores”.>3

As elites norte-americanas tinham uma predisposi¢ao favoravel para
com os boésnios porque gostavam da idéia de um pais multicultural e,
nas etapas iniciais da guerra, o governo bésnio conseguiu promover essa
imagem. Durante toda a guerra, a politica norte-americana se manteve
teimosamente empenhada por uma Bésnia multiétnica, apesar do fato de
que os sérvios da Bésnia e os croatas da Bosnia a rejeitaram de forma ampla.
Embora a criagio de um Estado multiétnico fosse obviamente impossivel se
um grupo étnico estava cometendo genocidio contra outro, como elas
também acreditavam, as elites norte-americanas combinaram em suas
mentes essas imagens contraditérias para chegar a uma simpatia generali-
zada pela causa bésnia. O idealismo, o moralismo, os instintos humani-
tirios, a ingenuidade e a ignorincia dessas elites norte-americanas a
respeito dos Balcis levaram-nas assim a serem pré-bésnios e anti-sérvios.
Ao mesmo tempo, 2 falta tanto de significativos interesses de seguranga
norte-americanos na Bésnia como de qualquer conexao cultural ndo dava
a0 governo norte-americano razao alguma para fazer muito no sentido de
ajudar os bésnios, a nio ser permitir que os iranianos € os sauditas os
armassem. Ao se recusar a identificar a guerra pelo que ela era, o governo
norte-americano alienou seus aliados, prolongou a luta e ajudou a criar nos
Balcas um Estado mugulmano fortemente influenciado pelo Ird. No final,
os boésnios sentiam uma profunda amargura para com os Estados Unidos,
que tinham falado bonito mas feito pouco, € uma profunda gratidio por
seus afins mugulmanos, que tinham comparecido com o dinheiro e as armas
necessarios para que eles sobrevivessem e conseguissem vitorias militares.

Bernard-Henri Lévy comentou, e um editor saudita concordou, que
“A Bésnia é a nossa Espanha. A guerra na Bésnia-Herzegovina tornou-se
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o equivalente emocional da luta contra o fascismo na Guerra Civil
Espanhola. Os que morreram sdo considerados mirtires que tentaram
salvar seus irmios mugulmanos.”> A comparagio é apropriada. Numa
era das civilizagbes, a Bésnia € a Espanha de todos. A Guerra Civil
Espanhola foi uma guerra entre ideologias e sistemas politicos; a Guerra
da Bésnia € uma guerra entre civilizagdes e religides. Democratas,
comunistas e fascistas foram para a Espanha a fim de lutar ao lado de
seus irmios ideolégicos, € os governos democriticos, comunistas e, de
forma mais ativa, fascistas proporcionaram ajuda. As guerras iugoslavas
viram uma maciga mobilizagao aniloga de apoio externo pelos cristios
ocidentais, cristios ortodoxos e mugulmanos em favor de seus afins
civilizacionais. As principais poténcias da Ortodoxia, do Isla e do
Ocidente ficaram todas profundamente envolvidas. Depois de quatro
anos, a Guerra Civil Espanhola chegou ao seu final com a vitéria das
forgas de Franco. As guerras entre as comunidades religiosas nos Balcis
podem se reduzir e até cessar temporariamente, porém nio hi proba-
bilidade de que qualquer lado consiga uma vitéria decisiva, e a falta de
vitoria significa a falta de final. A Guerra Civil Espanhola foi o prelidio
da II Guerra Mundial. A Guerra da Bésnia € mais um episédio sangrento
de um choque continuado de civilizacdes.

‘COMO SE PARAM AS GUERRAS DE LINHA DE FRATURA

“Toda guerra tem que terminar.” Esta é a sabedoria convencional. Ela se
aplica a guerras de linha de fratura? Sim e nio. A violéncia de linha de
fratura pode cessar por completo durante certo periodo de tempo, porém
raramente ela termina de modo permanente. As guerras de linha de
fratura sdo marcadas por freqiientes tréguas, cessar-fogos, armisticios,
mas nao por tratados abrangentes de paz que solucionem questdes
politicas fundamentais. Elas tém essa caracteristica de para-e-recomega
porque tém suas raizes em conflitos profundos de linha de fratura, que
envolvem relagdes antagdnicas duradouras entre grupos de civilizagoes
diferentes. Os conflitos, por sua vez, provém de proximidade geogrifica,
religides e culturas diferentes, estruturas sociais separadas e recordagdes
histéricas das duas sociedades. No decurso de séculos, tudo isso pode
evoluir € o conflito subjacents pode se evaporar. Ou o conflito pode
desaparecer de forma ripida e brutal se um grupo extermina o outro.
Entretanto, se nenhuma dessas duas hipéteses acontecer, o conflito
prossegue, bem como os repetidos periodos de violéncia. As guerras de
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linha de fratura sio intermitentes; os conflitos de linha de fratura sdo
interminaveis.

Até mesmo uma parada temporiria numa guerra de linha de fratura
geralmente depende de duas ocorréncias. A primeira € a exaustﬁo'dos
participantes primarios. Em algum momento, quando as baixas subiram
a dezenas de milhares, os refugiados a centenas de milhares e as cidades
— Beirute, Grozny, Vukovar — foram reduzidas a escombros, as pessoas
gritam “isso € loucura, isso é loucura, ja basta”, os radicais de ambos os
lados j4 nio conseguem mobilizar a fdria popular, as negociagdes que
vinham se arrastando improdutivamente ha anos recobram vitalidade e
os moderados se reafirmam e chegam a algum tipo de entendimento para
deter a carnificina. Ao se chegar 2 primavera de 1994, a guerra de seis
anos em torno de Nagorno-Karabakh tinha “exaurido” tanto arménios
como azerbaijanos e, por conseguinte, eles concordaram com uma
trégua. No outono de 1995, analogamente noticiou-se que, na Bosnia,
“todos os lados estio exaustos”, e vieram os acordos de Dayton.>>
Entretanto essas paradas sio autolimitativas, elas apenas habilitam ambos
os lados a descansar e recompletar seus recursos. Entdo, quando um dos
lados vé a oportunidade de ganho, a guerra recomega. ’

Para se conseguir uma pausa temporiria também € necessirio um
segundo fator: o envolvimento de participantes de outro nivel que nao
o primirio, com o interesse e a forga para obrigar as partes em luta a
dialogarem. As guerras de linha de fratura quase nunca s3o detidas por
negociac¢des diretas entre as partes primarias isoladamente e s6 raramente
através de mediagio de partes desinteressadas. O distanciamento cultural,
os 6dios intensos e a violéncia muitua que se infligiram uma a outra
tornam extremamente dificil para as partes primirias sentar-se € se
engajar num debate produtivo em busca de alguma forma de cessar-fogo.
As questdes politicas subjacentes, quem controla que territorio € pessoas,
e em que termos, ficam vindo 2 tona e impedem um acordo sobre
questdes mais limitadas.

Os conflitos entre paises ou grupos com uma cultura comum
podem, as vezes, ser resolvidos através da media¢io por uma terceira
parte desinteressada que compartilhe dessa cultura, tenha uma legitimi-
dade reconhecida no ambito dessa cultura e, por conseguinte, possa ter
a confianga de ambas as partes de que encontrard uma solugio baseada
nos valores dessa cultura. O Papa p6de mediar com éxito na controvérsia
de fronteira argentino-chilena. Em conflitos entre grupos de civilizacdes
diferentes, entretanto, nio hi partes desinteressadas. E extremamente
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dificil encontrar uma pessoa, uma institui¢io ou um Estado que ambas
as partes considerem ser de confian¢a. Qualquer mediador em potencial
pertence a uma das civilizagdes em conflito ou a uma terceira civilizacao,
ainda com uma outra cultura ou outros interesses, que nio inspira
confianga em nenhuma das partes em conflito. O Papa nao serd chamado
pelos chechenos e pelos russos, ou pelos timiles e cingaleses. Geralmen-
te, também os organismos internacionais nio sio aceitiveis porque
carecem da capacidade de impor custos significativos ou de oferecer
beneficios significativos as partes.

As guerras de linha de fratura sao terminadas nio por individuos,
grupos ou organizagdes desinteressados, mas sim por partes secundérias
e tercidrias interessadas, que acorreram em apoio de seus afins e tém a
capacidade, por um lado, de negociar acordos com suas contrapartes €,
por outro, de induzir seus afins a aceitarem esses acordos. Conquanto o
congregar intensifique e prolongue a guerra, de modo geral é uma
condi¢do necessiria, embora nio suficiente, para limitar e fazer cessar a
guerra. Os elementos secundarios e tercirios que se congregam geral-
mente ndo querem ser transformados em combatentes de nivel primirio
€ por isso tentam manter a guerra sob controle. Eles também tém
interesses mais diversificados do que os participantes primarios, que
estao exclusivamente concentrados na guerra, e se preocupam com
outras questdes em suas relagdes mutuas. Portanto, em algum momento
eles provavelmente verdo que é do seu interesse parar a luta. Como eles
se congregaram do lado de seus afins, tém influéncia sobre estes. Os que
se congregam se transformam assim nos que contém e fazem parar.

Guerras em que ndo haja partes secundarias nem tercidrias tém
menor probabilidade de se expandir do que as outras, mas sio mais
dificeis de serem paradas, como o sio as guerras entre grupos de
civilizagdes que carecem de Estados-nucleos. As guerras de linha de
fratura que envolvem uma insurreigio dentro de um Estado estabelecido
e que carecem de elementos significativos que se congreguem também
constituem problemas especiais. Se a guerra prossegue por um determi-
nado periodo, as exigéncias dos insurretos tendem a aumentar de alguma
forma de autonomia para a independéncia completa, que o governo
rejeita. Geralmente, o governo exige que os insurretos deponham as
armas cComo um primeiro passo para fazer cessar a luta, o que € rejeitado
pelos insurretos. O governo, também naturalmente, resiste ao envolvi-
mento de elementos de fora no que ele considera um problema
puramente interno, envolvendo “criminosos”. A defini¢io de questio
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interna também d4 a outros Estados o pretexto para nio se envolverem,
como foi o caso das poténcias ocidentais em relagio a Chechénia.

Esses problemas se complicam quando as civilizagdes envolvidas
carecem de Estados-nicleos. A guerra no Sudio, por exemplo, que
comecou em 1956, foi parada em 1972, quando as partes estavam
exaustas, e o Conselho Mundial de Igrejas e o Conselho Pan-africano de
Igrejas, numa conquista virtualmente Unica para organizagoes internacio-
nais nio-governamentais, tiveram éxito em negociar o acordo de Adis-
Abeba, que outorgou autonomia ao Sudio meridional. Entretanto, uma
década depois, o governo revogou o acordo, a guerra recomegou, 0s
insurretos ampliaram seus objetivos, a posi¢ao do governo se endureceu
e os esforcos por negociar outra parada fracassaram. Nem o mundo 4rabe
nem a Africa tinham Estados-nicleos com o interesse e a for¢a para
pressionar os participantes. Os esfor¢os de mediagdo de Jimmy Carter e
diversos lideres africanos nio teve resultado, como tampouco tiveram os
esforcos de uma comissio de Estados da Africa Oriental, composta por
Quénia, Eritréia, Uganda e Etiépia. Os Estados Unidos, que tém relagdes
profundamente antagdnicas com o Suddo, nio podiam atuar diretamente,
e tampouco podiam pedir ao Ird, ao Iraque ou 2 Libia, que tém estreitas
relagdes com o Sudao, que desempenhassem papéis ativos. Em conse-
qliéncia, eles ficaram reduzidos a recorrer a Aribia Saudita, mas a
influéncia saudita sobre o Sudio era limitada.5

De modo geral, as negociagdes para um cessar-fogo sio beneficia-
das na medida em que haja um envolvimento relativamente paralelo e
equilibrado das partes secundirias e terciarias de ambos os lados.
Contudo, em algumas circunstincias, um Gnico Estado-nicleo pode ser
suficientemente forte para produzir uma parada. Em 1992, a Conferéncia
sobre Seguranca e Cooperacio na Europa (CSCE) tentou mediar na guerra
Arménia-Arzebaijio. Uma comissio — o Grupo de Minsk — foi criada,
incluindo partes primarias, secundirias e tercirias do conflito (arménios
de Nagorno-Karabakh, a Arménia, o Arzebaijio, a Russia e a Turquia), e
mais a Franga, a Alemanha, a Itilia, a Suécia, a Republica Checa, a
Bielo-Russia e os Estados Unidos. Afora os Estados Unidos e a Franga,
com consideriveis didsporas arménias, esses ultimos paises tinham
pouco interesse, € pouca ou nenhuma capacidade, de produzir um fim
para a guerra. Quando as duas partes terciirias — a Rissia e a Turquia —,
além dos Estados Unidos, se puseram de acordo sobre um plano, ele foi
rejeitado pelos arménios de Nagorno-Karabakh. Entretanto a Russia
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patrocinou independentemente uma longa série de negociagdes em
Moscou entre a Arménia e o Azerbaijio, que “criou uma alternativa para
o Grupo de Minsk e (...) desse modo dissipou o esfor¢o da comunidade
internacional”.57 No final, depois que os litigantes primarios tinham ficado
exaustos € os russos haviam obtido o apoio do Ira para as negociagdes,
o esforgo russo produziu um cessar-fogo. Na condigio de partes secun-
dirias, a Russia e o Ird também cooperaram nas tentativas, com éxitos
intermitentes, para conseguir um cessar-fogo no Tadjiquistio.

A Russia serd uma presenc¢a constante no Transciucaso e terd a
capacidade de fazer respeitar o cessar-fogo por ela patrocinado enquanto
ela tiver interesse em fazé-lo. Isso contrasta com a situacio dos Estados
Unidos em relagao a Bésnia. Os acordos de Dayton foram montados
sobre propostas que tinham sido desenvolvidas pelo Grupo de Contato
dos Estados-niicleos interessados (Alemanha, Gri-Bretanha, Franga, Rus-
sia e Estados Unidos), porém nenhuma das outras partes terciarias esteve
intimamente envolvida na elaboragio do acordo final, e duas das trés
partes primarias da guerra ficaram 2 margem das negociagdes. A impo-
sicdo da observincia do acordo fica a cargo de uma forca da OTAN
dominada pelos norte-americanos. Se os Estados Unidos retirarem suas
tropas da Bésnia, nem as poténcias européias nem a Russia terio
incentivos para continuar a implementar o acordo; o governo bésnio, os
sérvios e os croatas terdo todos os incentivos para reiniciar a luta uma
vez que se tenham recuperado; e os governos sérvio e croata serio
tentados a aproveitar a oportunidade de concretizar seus sonhos de uma
Grande Sérvia e de uma Grande Croicia.

Robert Putnam salientou a medida em que as negociagdes entre os
Estados sdo “jogos em dois niveis”, nos quais os diplomatas negociam
simultaneamente com os grupos de interesse dentro de seu préprio pais
e com seus equivalentes no outro pais. Numa analise paralela, Huntington
demonstrou que, num governo autoritirio, os reformistas que estejam
negociando uma transi¢io para a democracia com moderados na Oposi-
¢do também precisam negociar com os linhas-duras de dentro do
governo, ou entao neutralizi-los, da mesma forma que os moderados
precisam negociar com os radicais na oposi¢do.>8 Esses jogos em dois
niveis envolvem no minimo quatro participantes e pelo menos trés linhas
de relacionamento entre si, € muitas vezes quatro dessas linhas. Entre-
tanto, uma guerra de linha de fratura complexa é um jogo em trés niveis,
com pelo menos seis partes e pelo menos sete relagdes entre elas (ver
Figura 11.1). As relagdes horizontais que atravessam as linhas de fratura
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existem entre pares de partes primdrias, secunddrias e tercidrias. As
relacdes verticais existem entre as partes nos diferentes niveis dentro de
cada civilizagio. Assim sendo, para se conseguir uma parada na luta
numa guerra de “modelo completo”, é preciso:

e envolvimento ativo das partes secundirias e terciarias;

e negociacao pelas partes tercidrias dos termos amplos para fazer
parar a luta;

e emprego pelas partes terciarias de recompensas € penalidades
para conseguir que as partes secundarias aceitem esses termos e
pressionem as partes primdrias para que 0s aceitem;

¢ retirada pelas partes secundirias do seu apoio as partes primarias,
e, na realidade, traicio a estas ultimas;

¢ como resultado dessa pressdo, a aceitacio dos termos pelas
partes primdrias, os quais, evidentemente, elas violario quando
acharem que é do seu interesse fazé-lo.

O processo de paz na Bésnia envolveu todos esses elementos. Os
esfor¢os de atores individuais, dos Estados Unidos, da Rissia, da Uniido
Européia, para produzir um acordo se notabilizaram pelo fracasso. As
poténcias ocidentais relutavam em incluir a Rassia como parceiro pleno
no processo. Os russos protestaram energicamente contra sua exclusio,
argumentando que tinham lagos histéricos com os sérvios e também
interesses mais diretos nos Bilcas do que qualquer outra das principais
poténcias. A Russia insistiu em participar plenamente dos esfor¢os para
resolver os conflitos e condenou energicamente a “tendéncia por parte
dos Estados Unidos de ditar seus préprios termos”. A necessidade de
incluir os russos ficou clara em fevereiro de 1994. Sem consultar a Rissia,
a OTAN deu um ultimato aos sérvios da Bésnia para que retirassem seu
armamento pesado do perimetro em torno de Sarajevo sob pena de
ataques a€reos. Os sérvios resistiram a essa exigéncia e parecia provavel
um encontro violento com a OTAN. Yeltsin advertiu que “algumas
pessoas estao tentando resolver a questio da Bdsnia sem a participagdo
da Rissia” e “nés ndo permitiremos isso”. O governo russo entio tomou
a iniciativa e persuadiu os sérvios a retirarem seu armamento caso a
Russia colocasse tropas de manutengio de paz na drea de Sarajevo. Esse
golpe diplomatico evitou a escalada da violéncia, demonstrou ao Oci-
dente o poder russo sobre os sérvios e levou tropas russas para o coracio
da drea em disputa entre os mugulmanos da Bésnia e os sérvios da
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B6snia.?®® Por meio dessa manobra, a Russia de fato fez valer sua
reivindicacio de “parceria em igualdade de condi¢des” com o Ocidente
no tratamento da questao da Bosnia.

Nio obstante, em abril, a OTAN mais uma vez autorizou o bombar-
deio de posi¢des sérvias sem consultar a Russia. Isso produziu uma
imensa reacio negativa em todo o espectro politico russo € refor¢ou a
oposi¢io nacionalista contra Yeltsin e Kozyrev. Imediatamente depois
disso, as poténcias terciarias relevantes — Gra-Bretanha, Franca, Alema-
nha, Russia e Estados Unidos -— constituiram o Grupo de Contato para
estruturar um acordo. Em junho de 1994, o grupo produziu um plano
que atribuia 51 por cento da Bdsnia a uma federa¢io mugulmano-croata
e 49 por cento aos sérvios da Bésnia. Esse plano tornou-se a base para
o posterior acordo de Dayton. No ano seguinte, foi preciso acertar
providéncias para a participagio de tropas russas na imposigio da
Observancia dos acordos de Dayton.

E preciso convencer as partes secundarias e primérias dos acordos
entre as partes tercidrias. Como disse o diplomata russo Vitaly Churkin,
0s norte-americanos precisam aplicar pressio sobre os bdsnios, os
alemaes sobre os croatas e os russos sobre os sérvios.% Nas etapas iniciais
das guerras jugoslavas, a Russia fez uma monumental concessio ao
concordar com as sangdes econdmicas contra a Sérvia. Na qualidade de
pais afim, no qual os sérvios podiam confiar, a Russia também foi algumas
vezes capaz de impor limitagdes aos sérvios e pressiona-los a aceitar
acomodagdes que de outro modo eles rejeitariam. Em 1995, por exemplo,
a Russia, juntamente com a Grécia, intercedeu junto aos sérvios da Bdsnia
para obter a libertagio de soldados holandeses da forca de paz que
tinham sido tomados como reféns. Em algumas ocasides, porém, os
sérvios da Bésnia voltaram atras em acordos que tinham feito sob pressao
russa, com o que criaram embaragos para a Rissia, por nao ter sido capaz
de levar seus afins a cumprirem o acordado. Em abril de 1994, por
exemplo, a Rissia obteve a concordiancia dos sérvios da Bdsnia para
cessarem seu ataque a Goradze, mas depois 0s sérvios violaram o acordo.
Os russos ficaram furiosos. Um diplomata russo disse que os sérvios da
Bésnia “tinham ficado loucos pela guerra”, Yeltsin insistiu que “a
lideranga sérvia precisa cumprir com a obriga¢io que assumiu com a
Rissia” e a Russia retirou suas objecoes aos ataques aéreos pela OTAN 61

Embora apoiassem e fortalecessem a Crodcia, a Alemanha e outros
Estados ocidentais também eram capazes de conter o comportamento
croata. O presidente Tudjman estava profundamente empenhado em que
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seu pais catdlico fosse aceito como um pais europeu e admitido em
organizagdes européias. As poténcias ocidentais exploraram o apoio
diplomatico, econdmico e militar que davam 2 Croicia e o desejo croata
de ser aceito no “clube” para induzir Tudjman a aceitar acomodagdes em
relacio a muitas questdes. Em marco de 1995, foi dito a Tudjman que,
se ele queria fazer parte do Ocidente, precisava permitir que a Forga de
Protecdo das Nagdes Unidas permanecesse em Krajina. Um diplomata
ocidental comentou que “é muito importante para Tudjman poder
juntar-se ao Ocidente. Ele nido quer ser deixado sozinho com os sérvios
e os russos”. Ele também foi advertido a restringir a limpeza étnica
quando suas tropas conquistassem territério em Krajina € em outras areas
habitadas por sérvios e a abster-se de estender sua ofensiva a Eslavonia
Oriental. Numa outra questio, foi dito aos croatas que, se eles nio
integrassem a federa¢iao com os mugulmanos, “a porta para o Ocidente
lhes serd fechada para sempre”, nas palavras de um funcionirio norte-
americano.%2 Na condicio de principal fonte externa de apoio financeiro
da Crodcia, a Alemanha estava numa posi¢do particularmente forte para
influir sobre o comportamento croata. O estreito relacionamento que os
Estados Unidos haviam desenvolvido com a Croédcia também ajudou a
evitar, pelo menos durante 1995, que Tudjman implementasse seu desejo,
freqiientemente expressado, de efetuar a particio da Bésnia-Herzegovina
entre a Crodcia e a Sérvia.

Ao contrdrio da Rissia e da Alemanha, os Estados Unidos careciam
de aspectos culturais em comum com seu cliente bésnio e por isso estavam
numa posi¢ao fraca para pressionar os muculmanos a aceitarem uma
acomodagio. Além disso, 2 parte a retérica, os Estados Unidos apenas
ajudaram os bésnios fazendo vistas grossas as violagdes do boicote de armas
pelo Ira e por outros Estados mugulmanos. Conseqiientemente, os mugul-
manos da Bésnia se sentiam cada vez mais gratos 2 comunidade islimica
em geral e cada vez mais identificados com ela. Ao mesmo tempo,
condenavam os Estados Unidos por adotar “dois pesos e duas medidas” e
nao repelir a agressao contra eles como haviam feito no Kuwait. O fato de
se fazerem de vitimas tornou ainda mais dificil para os Estados Unidos
pressiond-los a acederem a acomodacgdes. Nessas circunstincias, eles
puderam rejeitar as propostas de paz, aumentar seu poderio militar com
a ajuda de seus amigos mugulmanos e acabaram por tomar a iniciativa
€ retomar parte consideravel do territério que haviam perdido.

A resisténcia a2 acomodacio € intensa entre as partes primarias. Na
Guerra do Transciucaso, a ultranacionalista Federacio Revolucioniria
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Arménia (Dashnak), que tinha muita for¢a na didspora arménia, dominou
a entidade Nagorno-Karabakh, rejeitou a proposta de paz turco-russo-
norte-americana de maio de 1993 — aceita pelos governos da Arménia
e do Azerbaijio —, empreendeu ofensivas militares que provocaram
acusagoes de limpeza étnica, suscitaram a perspectiva de uma guerra
mais ampla e pioraram seu relacionamento com o governo arménio, mais
moderado. O éxito da ofensiva em Nagorno-Karabakh causou problemas
para a Arménia, que estava ansiosa por melhorar suas relagdes com a
Turquia e o Ira a fim de atenuar a escassez de alimentos e energia
resultante da guerra e do bloqueio turco. Um diplomata ocidental
comentou que “quanto melhor vio as coisas em Karabakh, mais dificil
fica para Yerevan”.%3 O presidente da Arménia, Levon Ter-Petrossian, tal
como o presidente Yeltsin, tinha que equilibrar as pressdes dos na-
cionalistas em sua legislatura com os interesses mais amplos da politica
externa em apaziguar outros paises e, no final de 1994, seu governo
expulsou da Arménia o partido Dashnak.

Do mesmo modo que os arménios de Nagorno-Karabakh, os sérvios
da Bésnia e os croatas da Bosnia adotaram posi¢des de linha-dura. Em
conseqiiéncia, quando os governos croata e sérvio foram pressionados
para ajudar no processo de paz, surgiram problemas nas suas relagdes
com seus afins na Bésnia. Com os croatas esses problemas foram menos
graves, quando os croatas da Bésnia concordaram na forma, senido na
pritica, em se juntar 2 federagio com os mugulmanos. Em contraste, o
conflito entre o presidente Milosevic e o lider sérvio da Bésnia, Radovan
Karadzic, se tornou mais intenso e publico, impelido por antagonismo
pessoal. Em agosto de 1994, Karadzic rejeitou o plano de paz que havia
sido aprovado por Milosevic. O governo sérvio, ansioso para que
acabassem as san¢des, anunciou que estava cortando todo o comércio
com os sérvios da Bdosnia, com exce¢io de alimentos e medicamentos.
Em troca, as Nagoes Unidas atenuaram suas sangdes contra a Sérvia. No
ano seguinte, Milosevic permitiu que o exército croata expulsasse os
sérvios de Krajina, e forg¢as croatas e mugulmanas os forcaram a retornar
para o noroeste da Bésnia. Ele também concordou com Tudjman para
permitir o restabelecimento gradual do controle croata sobre a Eslavonia
Oriental, ocupada pelos sérvios. Com a aprovagao das grandes poténcias,
ele entio de fato “levou” os sérvios da Bésnia para as negociagdes de
Dayton, incorporando-os a sua delegacio.

As agdes de Milosevic conduziram ao fim das san¢des das Nagoes
Unidas contra a Sérvia. Elas também lhe valeram a aprovagdo de uma
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comunidade internacional um tanto surpresa. O belicoso nacionalista,
agressivo, promotor da limpeza étnica e da Grande Sérvia de 1992
transformara-se no promotor da paz de 1995. Entretanto, para muitos
sérvios, ele havia se transformado num traidor. Ele foi condenado em
Belgrado por nacionalistas sérvios e lideres da Igreja Ortodoxa e foi
duramente acusado de trai¢io pelos sérvios da Bésnia e de Krajina. Nisso,
é claro, eles reproduziram as acusagdes dos colonos da Margem Ociden-
tal desferidas contra o governo israelense por seu acordo com a OLP. A
traicdo dos afins é o preco da paz numa guerra de linha de fratura.

A exaustao da guerra € os incentivos e pressdes de partes tercidrias
obrigam a mudangas nas partes secundarias e primarias. Ou os modera-
dos substituem no poder os extremistas, ou os extremistas, como
Milosevic, véem que € do seu interesse tornar-se moderados. Eles o
fazem, porém, correndo certos riscos. Aqueles que sio vistos como
traidores despertam 6édio muito mais apaixonado do que os inimigos. Os
lideres dos mugulmanos de Caxemira, dos chechenos e dos cingaleses
em Sri Lanka tiveram o destino de Sadat e Rabin por trair a causa e tentar
encontrar uma solugio de acomodag¢io com o arquiinimigo. Em 1914,
um nacionalista sérvio assassinou um arquiduque austriaco. Na esteira
de Dayton, seu alvo mais provivel seria Slobodan Milosevic.

Um acordo para poér termo a uma guerra de linha de fratura terd
€xito, ainda que apenas temporirio, na medida em que refletir o
equilibrio de poder local entre as partes primdrias e os interesses das
partes tercidrias e secundarias. A divisao da Bosnia em 51 e 49 por cento
nio era vidvel em 1994, quando os sérvios controlavam 70 por cento do
pais. Ela se tornou vidvel quando as ofensivas croata e mugulmana
reduziram o controle sérvio a quase a metade. O processo de paz também
foi auxiliado pela limpeza étnica que foi realizada, com os sérvios
reduzidos a menos de trés por cento da populag¢io da Croicia e membros
de todos os trés grupos ficando separados dentro da Bésnia, violenta ou
voluntariamente. Além disso, as partes secundirias e tercidrias, estas
Ultimas muitas vezes os Estados-nicleos das civilizagdes, precisam ter
reais interesses de seguranga ou comunitirios numa guerra, a fim de
patrocinarem uma solugio vidvel. Os participantes primarios nio podem,
sozinhos, fazer parar guerras de linha de fratura. Fazé-las parar ou
impedir sua escalada em guerras globais depende precipuamente dos
interesses e das agdes dos Estados-nicleos das principais civilizagdes do
- mundo. As guerras de linha de fratura borbulham de baixo para cima,
as pazes de linha de fratura escorrem em gotas de cima para baixo.
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CAPITULO 12

O Ocidente, as Civilizag()es

€a Civilizagéo

A RENOVACAO DO OCIDENTE?

histéria chega ao fim pelo menos uma vez e, ocasionalmente, com
maior freqiiéncia na histéria de cada civilizagio. Quando surge o
Estado universal de uma civilizagio, seu povo fica cego pelo que
Toynbee denominou “a miragem da imortalidade”, e convicto de que a
sua € a forma definitiva da sociedade humana. Assim foi com o Império
Romano, o Califado dos Abassidas, o Império Mogol e o Império
Otomano. Os cidadios de um desses Estados universais, “desafiando
fatos aparentemente ébvios, (...) tendem a consideri-lo nao apenas como
um abrigo noturno no descampado, mas como a Terra Prometida, a meta
dos empreendimentos humanos”. O mesmo se aplicava no auge da Pax
Britannica. Para a classe média inglesa em 1897, “a Histéria, tal como a
viam, tinha terminado. (...) E tinham todos os motivos para se felicitar
pelo estado permanente de felicidade ante essa conclusao que a Histdria
lhes havia outorgado”.1 Entretanto, as sociedades que supdem que a sua
historia chegou ao fim geralmente sao as sociedades cuja histéria estd
prestes a entrar em declinio.
Serd o Ocidente uma excecio a esse padrio? As duas indagag¢des-
chave foram formuladas por Melko:
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Primeira: serd a civilizagio ocidental uma nova espécie, numa
categoria prépria, incomparavelmente diferente de todas as outras
civilizagdes que existiram até hoje?

Segunda: serd que sua expansio por todo o mundo apresenta o risco
(ou a promessa) de acabar com a possibilidade de desenvolvimento de
quaisquer outras civilizagdes?2

Muito naturalmente, a inclinagao da maioria dos ocidentais é de respon-
der afirmativamente a ambas as perguntas. E talvez tenham razio.
Entretanto, no passado, os povos de outras civilizagdes pensaram da
mesma forma, e pensaram errado.

E 6bvio que o Ocidente difere de todas as outras civilizacdes
anteriores pelo fato de que ele produziu um impacto avassalador sobre
todas as outras civilizagdes que existiram a partir de 1500. Ele também
inaugurou os processos de modernizagio e de industrializagdo, que se
tornaram mundiais, e, em consequiéncia, as sociedades em todas as outras
civilizagbes tém tentado alcangar o Ocidente em riqueza e modernidade.
Contudo, serd que essas caracteristicas do Ocidente significam que os
seus padrdes prevaleceram em todas as outras civilizagdes? As provas da
Histéria e os julgamentos dos estudiosos da histéria comparativa das
civilizagbes sugerem algo diferente. O desenvolvimento do Ocidente até
hoje nio se afastou de modo significativo dos padrdes evolutivos comuns
as civilizagdes ao longo da Histéria. O Ressurgimento Islamico e o
dinamismo econdmico da Asia demonstram que outras civilizagdes estio
vivas e atuantes €, pelo menos em termos potenciais, constituindo uma
ameac¢a para o Ocidente. Uma guerra de grandes proporgoes entre o
Ocidente e os Estados-nicleos de outras civilizacdes ndo é inevitavel,
mas poderia ocorrer. Alternativamente, o declinio gradual e irregular do
Ocidente, que se iniciou no comeco do século XX, poderia continuar
durante as préximas décadas ou os préximos séculos. Ou o Ocidente
poderia passar por um periodo de revitalizacio, inverter o declinio de
sua influéncia nos assuntos mundiais e reconfirmar sua posi¢ao de lider
que as outras civilizagdes seguem e emulam.

Carroll Quigley, na que provavelmente é a mais util periodizacio
da evolugio das civilizagdes histéricas, vé um padrio comum de sete
fases3 (ver p. 49). Segundo sua argumentagio, a civilizagio ocidental
comegou gradualmente a tomar forma entre 370 e 750 d.C., através da
mescla de elementos das culturas cldssica, semitica, sarracena e barbara.
Seu periodo de gestagio, que durou de meados do século VIII até o final
do século X, foi seguido por um movimento, incomum entre as civiliza-
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¢des, de alternancia das fases de expansio e fases de conflito. Segundo
os seus termos, bem como os de outros estudiosos das civilizacdes, o
Ocidente parece atualmente estar saindo de sua fase de conflito. A
civilizacio ocidental tornou-se uma zona de seguranga. As guerras
“internas” no Ocidente, afora uma guerra fria ocasional, s3o virtualmente
impensaveis. Como se argumentou no Capitulo 2, o Ocidente estd
desenvolvendo o seu equivalente de um império universal sob a forma
de um complexo sistema de confederagdes, federagdes, regimes e outros
tipos de instituicdes cooperativas que encarnam, no nivel civilizacional,
sua dedicagio 2 politica democritica e pluralista. Em suma, o Ocidente
tornou-se uma sociedade madura que esti entrando no que as geragoes
futuras, segundo o padrio repetitivo das civilizagdes, considerardo como
uma “idade de ouro”, um periodo de paz decorrente, nos termos de
Quigley, “da auséncia de quaisquer unidades competidoras dentro do
ambito da prépria civilizagio e do distanciamento, ou at€é mesmo
inexisténcia, de lutas com outras sociedades de fora”. E também um
periodo de prosperidade que decorre “do fim da destrui¢io pela belige-
rincia interna, da redugio das barreiras ao comércio interno, do es-
tabelecimento de um sistema comum de pesos, medidas e moeda e de
um extenso sistema de gastos governamentais associado com o es-
tabelecimento de um império universal”.

Em civilizagdes anteriores, essa fase de uma feliz idade de ouro,
com suas visdes de imortalidade, terminou de forma dramitica e rapida
com a vitéria de uma sociedade externa, ou lentamente e de modo
igualmente doloroso pela desagregacio interna. O que acontece dentro de
uma civilizagio € tao crucial para sua capacidade de resistir a destruicio
proveniente de fontes externas como para conter a deterioragio vinda de
dentro. Quigley argumentou em 1961 que as civilizagdes crescem porque
dispdem de um “instrumento de expansio”, ou seja, organizagao militar,
religiosa, politica ou econdmica que acumula os excedentes e os investe
em inovagdes produtivas. As civilizagdes entram em declinio quando cessa
“a aplicagiio dos excedentes a novas maneiras de fazer as coisas. Em termos
modernos, dizemos que a taxa de investimentos diminui”. Isso acontece
porque os grupos sociais que controlam os excedentes tém um interesse
préprio em utiliza-los para “fins nao-produtivos, mas que satisfazem ao
ego (...), os quais destinam os excedentes para o consumo mas niao
proporcionam métodos de produgio mais eficazes”. As pessoas vivem
do seu capital e a civilizagio passa do estigio de Estado universal para
o estagio de decadéncia. E um periodo de
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depressio econdmica aguda, padroes de vida em declinio, guerras civis
entre os diversos interesses proprios e uma crescente falta de cultura. A
sociedade fica cada vez mais fraca. Fazem-se em vio tentativas de parar
com o desperdicio através de legislacdo. Mas o declirllio continua. Os
segmentos religioso, intelectual, social e politico da sociedade cgmegam
a perder a lealdade das massas em larga escala. No’vos movxm?ntqs
religiosos comegam a se espalhar pela sociedade. H4 uma r?lutanaa
crescente em lutar pela sociedade ou até mesmo em sustentd-la pelo

pagamento de impostos.

A decadéncia leva entio ao estigio da invasdo, “quando a civilizagio,
que ja nio é capaz de se defender porque nao estd mais disposta a. se
defender, fica inteiramente aberta a ‘invasores birbaros”, que muitas
vezes provém de “uma outra civilizagdo, mais nova e mais poderosa”‘4

Entretanto, a licio mais importante da histéria das civilizagdes € a
de que muitas coisas s3o provaveis, mas nada € inevitdvel. As civilizagdes
podem se reformar e se renovar, como de fato ja aconteceu. A questdo
fundamental para o Ocidente é se, inteiramente 2 parte de quaisquer desafios
externos, ele é capaz de sustar e inverter os processos internos de
decadéncia. Serd o Ocidente capaz de se renovar ou a deterioragio interna
simplesmente acelerard o seu fim e/ou sua subordinagio a outras
civilizacdes mais dindmicas econémica e demograficamente?*

Em meados dos anos 90, o Ocidente tinha muitas caracteristicas
identificadas por Quigley como as de uma civilizagio madura 2 beira da
decadéncia. Economicamente, o Ocidente era muito mais rico do que
qualquer outra civilizagio, mas ele também tinha baixas taxas de
crescimento econdmico, de poupanga e de investimentos, especialmente
em comparagio com as sociedades da Asia Oriental. O consumo
individual e coletivo tinha prioridade sobre a criagio da capacidade para
futuro poder econdmico e militar. O crescimento natural da populagio
era baixo, especialmente em comparagio com o dos paises isldmicos.
Entretanto, nenhum desses problemas teria inevitavelmente conseqiién-
cias catastréficas. As economias ocidentais ainda estavam crescendo. De

* Numa previsio que bem pode estar correta, mas que, na realidade, nao é sustentada por sua
anilise te6rica e empirica, Quigley conclui: “A civilizagiio ocidental ndo existia por volta de
500 d.C., existia em pleno vigor por volta do ano 1500 d.C. e certamente terd deixado de
existir em algum ponto do futuro, talvez antes de 2500 d.C..” Segundo ele, novas civilizagdes
na China e na India, que substituirdo as que o Ocidente destruiu, passardo entdo para seus
estigios de expansio e ameagardo as civilizagdes ocidental e ortodoxa. Carroll Quigley, The
Evolution of Civilizations: An Introduction to Historical Analysis|A Evolugio das Civilizagbes:
uma Introdugio 2 Anilise Histérica] (Indiandpolis: Liberty Press, 1979; inicialmente publicada
por Macmillan em 1961), pp. 127, 164-66.
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forma gerai, 0> povus vuucirats estavam vivendo melhor. O Ocidente
ainda era o lider em pesquisa cientifica e inovagio tecnolégica. Era
improvavel que as baixas taxas de nascimento fossem sanadas pelos
governos (cujos esforgos nesse sentido geralmente sao ainda menos bem-
sucedidos do que os esforgos para reduzir o crescimento populacional). A
imigracao, porém, era uma fonte em potencial de novo vigor e capital humano,
desde que fossem satisfeitas duas condi¢des: a primeira, que se desse
prioridade as pessoas capazes, qualificadas e empreendedoras, com os
talentos e os conhecimentos de que necessitasse o pais anfitrizo; a segunda,
que os novos imigrantes e seus filhos fossem assimilados nas culturas do
pais respectivo e do Ocidente. Os Estados Unidos tinham uma proba-
bilidade de ter problemas para satisfazer a primeira condigiio e os paises
europeus para satisfazer a segunda. No entanto, adotar diretrizes regendo
os niveis, fontes, caracteristicas e assimilagio de imigrantes estd perfei-
tamente dentro da experiéncia e competéncia dos governos ocidentais.

Muito mais importantes do que a economia e a demografia sio os
problemas de declinio moral, suicidio cultural e desuniio politica no
Ocidente. As manifestagdes freqlientemente apontadas de declinio moral
abrangem: '

1. aumento de formas de comportamento anti-social, como crime,
uso de drogas e violéncia em geral;

2. decadéncia da familia, inclusive indices mais elevados de divér-
cio, ilegitimidade, gravidez de adolescentes e familias de pai ou mie
sozinhos;

3. pelo menos nos Estados Unidos, um declinio de “capital social”,
isto &, participagao em associagdes voluntirias e confianga entre as
pessoas ligadas a essa participagio;

4. um debilitamento generalizado da “ética de trabalho” e aumento
do culto 2 satisfagio pessoal;

5. diminuigio no empenho pelo aprendizado e pela atividade
intelectual, manifestado nos Estados Unidos por niveis mais baixos
de realiza¢ao académica.

A futura saide do Ocidente e sua influéncia sobre outras sociedades
dependem, em grau considerivel, do éxito que tenha em lidar com essas
tendéncias, as quais, € claro, ddo lugar a afirmagdes de superioridade
moral por parte de mugulmanos e asiiticos.
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A cultura ocidental é contestada por grupos dentro das sociedades
ocidentais. Uma dessas contestacdes vem de imigrantes de outras eivili-
zagdes, que repudiam a assimilagdo e continuam a esposar € propagar
os valores, costumes e culturas de suas sociedades de origem. Esse
fendmeno é mais notivel entre os mugulmanos na Europa, que cons-
tituem, contudo, pequena minoria. Ele também se manifesta, em menor
grau, entre os hispanicos nos Estados Unidos, que compoem uma grande
minoria. Neste caso, se a assimilacio fracassar, os Estados Unidos se
tornardo um pais rachado, com todo o potencial para a discérdia e a
desunido internas que isso acarreta. Na Europa, a civilizagio ocidental
também pode ser solapada pelo enfraquecimento de seu componente
fundamental, o Cristianismo. Uma quantidade cada vez menor de euro-
peus professa crengas religiosas, respeita praticas religiosas e participa
de atividades religiosas.? Essa tendéncia reflete nao tanto hostilidade para
com a religido, mas sim uma indiferenga por ela. Nao obstante, os
conceitos, praticas e valores cristios permeiam a civilizagdo europé€ia.
Um sueco comentou que “os suecos provavelmente sio o povo menos
religioso da Europa, mas ndo se pode de modo algum compreender esse
pais a menos que se perceba que nossas instituicdes, praticas sociais,
familias, politica e estilo de vida sao essencialmente moldados por nossa
heranca luterana”. Os norte-americanos, ao contririo dos europeus, de
forma preponderante acreditam em Deus, se consideram um povo
religioso e freqiientam a igreja em grande nimero. Embora niao houvesse
indicios de um ressurgimento da religiao nos Estados Unidos em meados
da década de 80, a década seguinte pareceu testemunhar uma intensifi-
cagio da atividade religiosa.® A erosio do Cristianismo entre os ocidentais
provavelmente seri, na pior das hipéteses, uma ameaca de muito longo
prazo para a saide da civiliza¢io ocidental.

Nos Estados Unidos, hd um desafio mais imediato e mais perigoso.
Do ponto de vista histérico, a identidade nacional norte-americana foi
definida culturalmente pelo legado da civilizagao ocidental e politicamen-
te pelo Credo norte-americano com o qual os norte-americanos concor-
dam amplamente: liberdade, democracia, individualismo, igualdade pe-
rante a lei, constitucionalismo, propriedade privada. No final do século
XX, ambos os componentes da identidade norte-americana passaram a
sofrer o ataque concentrado e continuo de um nimero pequeno, porém
influente, de intelectuais e editores. Em nome do multiculturalismo,
atacaram a identificagio dos Estados Unidos com a civilizagio ocidental,
negaram a existéncia de uma cultura comum norte-americana € promo-
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veram outras identidades e agrupamentos raciais, étnicos e de outras
culturas subnacionais. Nas palavras de um de seus relatérios, eles™
condenaram “o viés sistemitico em dire¢do a cultura européia e seus
derivados” na educagio e “o predominio da perspectiva monocultural
europeu-norte-americana”. Como disse Arthur Schlesinger Jr., os mul-
ticulturalistas sio “muitas vezes separatistas etnocéntricos, que véem
pouca coisa no legado ocidental além dos crimes ocidentais”. Seu “estado
de espirito € livrar os norte-americanos da pecaminosa heranca européia
e buscar infusdes redentoras de culturas nao-ocidentais”.”

A tendéncia multicultural também se manifestou em viarios dis-
positivos legais que se seguiram 2s leis sobre direitos civis da década de 60
e, nos anos 90, o governo Clinton fez do estimulo 2 diversidade uma de
suas metas principais. O contraste com o passado é impressionante. Os Pais
da Patria viam a diversidade como uma realidade e como um problema: dai
o lema nacional — e pluribus unum — escolhido por um comité do
Congresso Continental composto por Benjamin Franklin, Thomas Jefferson
e John Adams. Lideres politicos posteriores, que também receavam os
perigos da diversidade racial, sectiria, étnica, econdmica e cultural (a qual,
na verdade, produziu a maior guerra do século entre 1815 e 1914),
responderam ao chamamento para que “nos unamos”, e fizeram da
promogio da unidade nacional sua responsabilidade fundamental. Theo-
dore Roosevelt advertiu que “o tGnico meio seguro de levar este pais 2
ruina, de impedir de forma absoluta qualquer possibilidade de que ele
continue sendo uma nagdo, seria permitir que ele se tornasse um
emaranhado de nacionalidades em querelas”.® Entretanto, nos anos 90,
os dirigentes dos Estados Unidos nio s6 permitiram como promoveram
assiduamente a diversidade em vez da unidade do povo que governam.

Como vimos, os dirigentes de outros paises tentaram algumas vezes
repudiar sua heranga cultural e mudar a identidade de seu pais de uma
civilizaglo para outra. Eles nio tiveram éxito em nenhum caso até hoje
e, em vez disso, criaram esquizofrénicos paises divididos. De modo
analogo, os multiculturalistas norte-americanos rejeitam a heranca cultu-
ral de seu pais. Em vez de tentar identificar os Estados Unidos com outra
civilizagao, porém, eles desejam criar um pais de muitas civilizagdes, o que
equivale a dizer um pais que nao pertence a nenhuma civilizagio e que
carece de um nucleo cultural. A Histéria mostra que nenhum pais
constituido desse modo pode manter por muito tempo uma sociedade
coerente. Uns Estados Unidos multicivilizacionais ndo serio os Estados
Unidos, e sim as Na¢des Unidas.
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Os multiculturalistas também contestaram um elemento funda-
mental do Credo norte-americano, ao substituir os direitos dos individuos
pelos direitos dos grupos, definidos sobretudo em termos de raga, etnia,
sexo e preferéncia sexual. Na década de 40, Gunnar Myrdal disse,
reforcando os comentirios de observadores estrangeiros recuando até
Hector St. John de Crévecoeur e Alexis de Tocqueville, que o Credo tinha
sido “o cimento na estrutura dessa grande e diversificada na¢ao”. Richard
Hofstader concordou, dizendo que “foi nosso destino como nagdo nio
ter ideologias, mas ser uma ideologia”.? O que aconteceri, entio, aos
Estados Unidos se essa ideologia for repudiada por uma parcela signifi-
cativa de seus cidadiaos? O destino da Unido Soviética, o outro grande
pais cuja unidade, mais ainda do que a dos Estados Unidos, foi definida
em termos ideoldgicos, é um exemplo que deveria incutir sensatez nos
norte-americanos. O filésofo japonés Takeshi Umehara aventou que “o
completo fracasso do marxismo (...) e o espetacular esfacelamento da
Unido Sovi€tica sdo apenas os precursores do colapso do liberalismo
ocidental, a principal corrente da modernidade. Longe de ser a alternativa
do marxismo e a ideologia dominante no final da Histéria, o liberalismo
serd a préxima pedra de dominé a cair”.19 Numa era em que, por toda parte,
os povos se definem em termos culturais, que lugar haverd para uma
sociedade desprovida de um nicleo cultural e definida apenas por um credo
politico? Os principios politicos sio uma base voltvel para que sobre ela se
construa uma comunidade duradoura. Num mundo multicivilizacional em
que a cultura faz diferenga, os Estados Unidos poderiam simplesmente
ser o ultimo remanescente de um mundo ocidental em que a ideologia
fazia diferenga, e que se estd apagando.

O repudio do Credo e da civilizagao ocidental significa o fim dos
Estados Unidos como nés o conhecemos. Ele também significa de fato
o fim da civilizagio ocidental. Se os Estados Unidos forem desocidenta-
lizados, o Ocidente ficara reduzido 2 Europa e a alguns paises ultrama-
rinos de colonizagio européia, de escassa populacio. Sem os Estados
Unidos, o Ocidente se torna uma parte mindscula e em declinio da
populacio mundial, numa peninsula pequena e inconseqiiente na extre-
midade da massa continental eurasiana.

O choque entre os multiculturalistas e os defensores da civilizacio
ocidental e do Credo norte-americano €, para usar a expressio de James
Kurth, “o choque verdadeiro” dentro do segmento norte-americano da
civilizagao ocidental.l! Os norte-americanos niao podem se esquivar da
pergunta: somos um povo ocidental ou somos alguma outra coisa? O
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futuro dos Estados Unidos e o do Ocidente dependem de os norte-ame-
ricanos reafirmarem sua dedicacio 2 civilizagio ocidental. Internamente,
isso implica rejeitar os divisivos cantos de sereia do multiculturalismo.
Internacionalmente, isso implica rejeitar os chamamentos enganosos €
ilusérios para identificar os Estados Unidos com a Asia. Quaisquer que
sejam as conexdes econdmicas que possam existir entre eles, o hiato
cultural fundamental entre as sociedades asiitica € norte-americana
impede que elas se unam num lar comum. Os norte-americanos cultu-
ralmente fazem parte da familia ocidental. Os multiculturalistas podem
prejudicar e até destruir esse relacionamento, mas nio podem substitui-
lo. Quando os norte-americanos buscam suas raizes culturais, eles as
encontram na Europa.

Em meados da década de 90, ocorreu um novo debate sobre a
natureza e o futuro do Ocidente, surgiu um reconhecimento renovado
de que tal realidade existia e aumentou a preocupagao com o que poderia
assegurar a continuidade de sua existéncia. Em parte isso germinou da
percep¢io da necessidade de expandir a principal institui¢ao ocidental,
a OTAN, para incluir os paises ocidentais do Leste, e da séria divisdo que
surgiu dentro do Ocidente sobre como responder ao esfacelamento da
Tugosléavia. Isso também refletiu, de modo mais amplo, a ansiedade sobre
a unidade futura do Ocidente na auséncia de uma ameaca soviética
e, em especial, o que isso significava para o engajamento dos Estados
Unidos na Europa. A medida que os paises ocidentais interagem cada
vez mais com sociedades nio-ocidentais cada vez mais poderosas, eles
adquirem maior consciéncia do nicleo cultural ocidental em comum
que os mantém unidos. Lideres de ambos os lados do Atlantico
ressaltaram a necessidade de rejuvenescer a comunidade atlantica. No
final de 1994 e em 1995, os ministros da Defesa alemao e britanico,
os ministros do Exterior francés e norte-americano, Henry Kissinger e
diversas outras figuras destacadas esposaram todos essa causa. Sua
situagao foi resumida pelo ministro da Defesa da Gra-Bretanha, Malcolm
Rifkind, que, em novembro de 1994, sustentou a necessidade de “uma
Comunidade Atlantica”, apoiada em quatro pilares: defesa e seguranga
corporificadas na OTAN, “crenga compartilhada no império da lei e na
democracia parlamentar”, “capitalismo liberal e livie comércio” e “a
heranga cultural européia compartilhada que emanou da Grécia e de
Roma, passando pelo Renascimento, até os valores, crencas e civilizagao
compartilhados de nosso préprio século”.12 Em 1995, a Comissio Euro-
péia langcou um projeto para “renovar” o relacionamento transatlantico,
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que levou 2 assinatura de um amplo pacto entre a2 Unido Européia € os
Estados Unidos. Simultaneamente, muitos lideres politicos e empresariais
europeus endossaram a criagao de uma zona de livre comércio transa-
tlantica. Embora a AFL-CIO se opusesse a0 NAFTA e a outras medidas
liberalizantes do comércio, seu dirigente apoiou calorosamente um
acordo transatlintico de livre comércio desse tipo, que nao ameagaria os
empregos norte-americanos com a competicio vinda de paises de baixos
saldrios. Ele também foi apoiado por conservadores europeus (Margaret
Thatcher) e norte-americanos (Newt Gingrich), assim como por lideres
canadenses e britdnicos.

Como se argumentou no Capitulo 2, o Ocidente passou por uma
primeira fase européia de desenvolvimento e expansio que durou virios
séculos, e depois por uma segunda fase norte-americana no século XX.
Se a América do Norte e a Europa renovarem sua vida moral, ampliarem
seus aspectos culturais em comum e desenvolverem formas estreitas de
integracao econdmica e politica para suplementar sua colaborac¢io em
matéria de seguran¢a na OTAN, elas poderiam gerar uma terceira fase
euramericana de afluéncia econémica e influéncia politica ocidental. Uma
integragao politica significativa deteria de algum modo o declinio relativo
da quota do Ocidente na populagio, no produto econdmico e na
capacidade militar do mundo, e revitalizaria o poderio do Ocidente aos
olhos das outras civilizagdes. O primeiro-ministro Mahatir advertiu os
asidticos de que, “com seu poderio comercial, a confederagio UE-NAFTA
poderia ditar suas condigdes para o resto do mundo”.13 Entretanto o
Ocidente vir a se unir politica e economicamente dependeri sobretudo
de os Estados Unidos reafirmarem sua identidade como uma nacio
ocidental e definirem seu papel global como lider da civilizagio ocidental.

O OCIDENTE E O MUNDO

Um mundo no qual as identidades culturais — étnicas, nacionais,
religiosas, civilizacionais — sao fundamentais e as afinidades e diferencas
culturais moldam as aliangas, os antagonismos e as politicas dos Estados
tem trés implicagdes amplas para o Ocidente em geral e os Estados
Unidos em particular.

Em primeiro lugar, os estadistas s6 podem alterar a realidade de
modo construtivo se a reconhecerem e a compreenderem. A politica de
cultura que esti surgindo, o crescente poderio das civilizacdes nio-oci-
dentais e a atitude cada vez mais afirmativa dessas sociedades em termos
de sua cultura indicam as forgas culturais que estio fazendo os povos se
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juntarem e as que os estio separando. As elites norte-americanas,
contudo, tém demorado a aceitar essas realidades que estdo emergin-
do e a lidar com elas. Os governos Bush e Clinton deram apoio a unidade
da Unizo Soviética, da Tugosldvia, da Bésnia e da Rissia multicivilizacio-
nais, em vis tentativas de deter as poderosas forgas étnicas e culturais
que impeliam para a desunido. Eles promoveram planos de integragio
econdmica multicivilizacional que ou sio inécuos, como a APEC, ou que
envolvem grandes custos econdmicos e politicos imprevistos, como
aconteceu com o NAFTA e o México. Eles tentaram desenvolver intimas
relagdes com os Estados-nucleos de outras civilizagdes sob a forma de
uma “parceria global” com a Rudssia ou um “engajamento construtivo”
com a China, desafiando os naturais conflitos de interesses entre os
Estados Unidos e esses paises. Ao mesmo tempo, o governo Clinton
deixou de incluir a Rissia de forma plena na busca pela paz na Bésnia,
apesar dos grandes interesses da Russia nessa guerra na sua condicio de
Estado-ntcleo da Ortodoxia. Perseguindo a quimera de um pais multici-
vilizacional, o governo Clinton negou a autodeterminag¢io as minorias
sérvia e croata e ajudou a que se formasse nos Bilcas um parceiro do
Ird, com um sistema de partido inico fundamentalista islamico. De modo
semelhante, o govemno norte-americano também apoiou a sujei¢io de
mugulmanos 2 autoridade ortodoxa, sustentando que “é fora de questio
que a Chechénia faz parte da Federagdo Russa”.14

Embora os europeus reconhe¢am de forma universal a importancia
fundamental da linha diviséria entre a Cristandade Ocidental, de um lado,
€ a Ortodoxia e o Isld, do outro, os Estados Unidos, como disse seu
secretirio de Estado, “ni3o reconheceriam a existéncia de qualquer
diviséria fundamental entre as partes catélica, ortodoxa e islamica da
Europa”. Entretanto, aqueles que n3o reconhecem divisérias funda-
mentais estio fadados a serem frustrados por elas. O governo Clinton
pareceu inicialmente nio dar importincia as mudangas na balanga de
poder entre os Estados Unidos e as sociedades da Asia Oriental e, em
conseqiiéncia, repetidas vezes proclamou objetivos relativos a comércio
exterior, direitos humanos, prolifera¢io nuclear e outras questdes que
foi incapaz de concretizar. De modo geral, o governo norte-americano
vem tendo extraordiniria dificuldade para se adaptar a uma era na qual
a politica mundial é moldada pelas marés culturais e civilizacionais.

Em segundo lugar, o pensamento norte-americano sobre politica
externa também padeceu de uma relutincia em abandonar, alterar ou,
as vezes, até mesmo reconsiderar diretrizes adotadas para atender a
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necessidades da Guerra Fria. Em alguns casos, isso assumiu 2 forma de
ainda enxergar uma Uniao Soviética ressurrecta Como uma ameaga em
potencial. De maneira mais generalizada, as pessoas tendiam a endeusar
as aliangas e os acordos de controle de armamentos da Guerra Fria. A
OTAN precisa ser mantida tal como era na Guerra Fria. O Tratado de
Seguranga Japao-Estados Unidos é fundamental para a seguranca da Asia
Oriental. O tratado ABM € intocivel. O tratado CFE precisa ser respeitado.
Evidentemente, nenhuma dessas ou outras herancas da Guerra Fria
deveria ser impensadamente descartada. Nem, tampouco, serd neces-
sariamente do interesse dos Estados Unidos ou do Ocidente que eles
continuem sob a forma que tinham durante a Guerra Fria. As realidades
de um mundo multicivilizacional sugeririam que a OTAN deveria ser
expandida a fim de incluir outras sociedades ocidentais que desejem
integrar-se a ela, e deveria reconhecer a falta absoluta de sentido em ter
como membros dois paises que s3o os piores inimigos um do outro e
que carecem, ambos, de afinidade cultural com outros membros. Um
tratado ABM destinado a atender 2 necessidade, durante a Guerra Fria,
de assegurar a vulnerabilidade reciproca das sociedades soviética e
norte-americana, € assim evitar uma guerra nuclear soviético-norte-ame-
ricana, bem pode criar obsticulos para a capacidade dos Estados Unidos
e de outras sociedades de se protegerem contra as imprevisiveis ameacas
ou ataques nucleares por movimentos terroristas e ditadores irracionais.
O tratado de seguranga Japio-Estados Unidos ajudava a dissuadir uma
agressao sovi€tica contra o Japao. Qual se supde que seja sua finalidade
na era pés-Guerra Fria? Conter e dissuadir a China? Retardar uma
acomodacio japonesa com uma China em ascensio? Impedir uma maior
militarizagao japonesa? No Japio, estio sendo suscitadas dividas cada
vez maijores quanto a presencga militar norte-americana naquele pais e,
nos Estados Unidos, quanto 2 necessidade de um COmMPromisso sem
reciprocidade de defender o Japao. O acordo sobre Forgas Convencionais
na Europa (CFE) se destinava a moderar a confrontacio OTAN-Pacto de
Yarsévia na Europa Central, que desapareceu por completo. O principal
Impacto do acordo agora € o de criar dificuldades para a Rassia para lidar
com o que ela percebe como ameagas de seguranga provenientes dos
povos mugulmanos ao sul.

Em terceiro lugar, a diversidade cultural e civilizacional contesta a
crenca ocidental — e particularmente norte-americana — da relevancia
universal da cultura ocidzntal. Essa crenga é expressada de maneira tanto
descritiva como normativa. De modo descritivo, ela sustenta que as
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pessoas em todas as sociedades querem adotar os valores, as instituigcdes
e as praticas ocidentais. Caso paregam nao ter esse desejo e estar
dedicadas a suas préprias culturas tradicionais, elas estao sendo vitimas
de uma “percepgio falsa” comparivel aquela que os marxistas encontra-
ram entre proletirios que apoiavam o capitalismo. De modo normativo,
a crenca universalista ocidental sustenta que as pessoas em todo o mundo
deveriam abracar os valores, as institui¢des e a cultura ocidentais porque
elas encarnam a mais elevada, mais esclarecida, mais liberal, mais
racional, mais moderna e mais civilizada forma de pensamento humano.

No mundo que esti surgindo de conflitos étnicos e choques
civilizacionais, a crenga ocidental na universalidade da cultura ocidental
padece de trés problemas: ela é falsa, ela é imoral e ela € perigosa. Que
ela é falsa constituiu a tese central deste livro, tese bem resumida por
Michael Howard: “(...) a pressuposi¢io comum ocidental de que a
diversidade cultural é uma curiosidade histérica que esti sendo rapida-
mente erodida pelo crescimento de uma cultura mundial comum,
orientada para o Ocidente e angléfona, que esta moldando nossos valores
basicos (...) simplesmente nio corresponde a verdade.”!5 Um leitor que,
a esta altura, ainda nio esteja convencido do acerto da observagao de
Sir Michael estd vivendo num mundo muito afastado do que é descrito
neste livro.

A crenga de que os povos nio-ocidentais deveriam adotar os
valores, as instituicdes e a cultura ocidentais é imoral devido ao que seria
necessirio fazer para que isso pudesse acontecer. O alcance quase
universal do poderio europeu no final do século XIX e o predominio
global dos Estados Unidos no final do século XX espalharam muito da
civilizagio ocidental pelo mundo afora. Entretanto o globalismo europeu
ndo existe mais. A hegemonia norte-americana esta retrocedendo, quanto
mais nio seja porque ela ndo é mais necessaria para proteger os Estados
Unidos contra uma ameaca militar soviética no estilo da Guerra Fria. Como
sustentamos, a cultura acompanha o poder. As sociedades nao-ocidentais
s6 poderiam ser uma vez mais moldadas pela cultura ocidental como
resultado da expansio, do desdobramento e do impacto do poderio
ocidental. O imperialismo € a conseqiiéncia logica necessiria do universa-
lismo. Além disso, na condi¢io de uma civilizacio madura, o Ocidente nio
mais dispde do dinamismo econdmico ou demogrifico exigido para impor
sua vontade a outras sociedades, e qualquer esfor¢o nesse sentido também
é contririo aos valores ocidentais de autodeterminagio e democracia. A
medida que as civilizacdes asidtica e mugulmana comecam cada vez mais a
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afirmar a relevancia universal de suas respectivas culturas, os ocidentais
irio dar cada vez mais valor 2 vinculagido entre universalismo e imperia-
lismo.

O universalismo ocidental é perigoso para o mundo porque ele
poderia levar a uma grande guerra intercivilizacional entre Estados-nua:
cleos, e é perigoso para o Ocidente porque poderia levar 2 derrota dc.
Ocidente. Com o colapso da Unido Soviética, os ocidentais véem sua
civilizagdo numa posi¢io de predominio sem precedente, enquanto, ac
mesmo tempo, as sociedades asidtica, mugulmana e outras, mais fracas
estio comegando a ganhar forga. Por conseguinte, eles poderiam ser levado:
a aplicar a conhecida e poderosa légica de Brutus:

Nossas legides estio cheias até a borda, nossa causa madura.
O inimigo aumenta a cada dia;
Nos, no cimo, estamos prontos a entrar em declinio.
Ha4 uma maré nos negdcios dos homens,
. Que, tomada na cheia, leva 2 fortuna;
Omitida, toda a viagem de suas vidas
Estd presa aos baixios e misérias.
Numa tal maré cheia estamos agora flutuando,
E precisamos pegar a corrente quando ela é boa,
Ou perder nossas empreitadas.

Essa légica, porém, produziu a derrota de Brutus em Filipéia, e o curso
prudente para o Ocidente nio é o de tentar fazer parar a alteracio do
poder, mas aprender a navegar nos baixios, suportar as misérias, moderar
suas empreitadas e salvaguardar sua cultura.

Todas as civilizagdes passam por processos anilogos de surgimen-
to, ascensio e declinio. O Ocidente difere de outras civilizagdes nio na
maneira como se desenvolveu, mas no caréter préprio de seus valores e
instituigdes. Aqui se incluem principalmente seu Cristianismo, pluralismo,
individualismo e império da lei, que tornaram possivel para o Ocidente
inventar a modernidade, expandir-se por todo o mundo e tornar-se alvo
da inveja de outras sociedades. No seu conjunto, essas caracteristicas sio
peculiares ao Ocidente. Como disse Arthur Schlesinger Jr., a Europa “é a
fonte — a fonte singular’ das “idéias de liberdade individual, democracia
politica, império da lei, direitos humanos e liberdade cultural. (...) Essas sao
idéias européias, nio idéias asiticas, nem africanas, nem do Oriente Médio,
a nio ser por ado¢io”.16 Elas tornam a civilizagao ocidental tnica, e a
civilizagao ocidental € valiosa nio porque seja universal, mas porque é
Unica. Conseqiientemente, a responsabilidade principal dos lideres oci-
dentais nio é a de tentar reformular outras civilizagbes 2 imagem do

206

Ocidente, o que esti fora do seu poderio em declinio, mas preservar,
proteger e renovar as qualidades tnicas da civilizagio ocidental. Como
os Estados Unidos sio o mais poderoso pais ocidental, essa responsa-
bilidade lhes cabe de forma absolutamente preponderante.

Para preservar a civilizagdo ocidental ante um poderio ocidental em
declinio, é do interesse dos Estados Unidos e dos paises europeus:

conseguir maior integra¢o politica, econdmica e militar € coordenar suas
politicas de modo a impedir que Estados de outras civilizagbes
explorem as diferencas entre eles;

incorporar 2 Unido Européia e 2 OTAN os paises ocidentais da Europa
Central, ou seja, os paises de Visegrad, as republicas bilticas, a
Eslovénia e a Croicia;

estimular a “ocidentalizacio” da América Latina e, no miximo que for
possivel, um estreito alinhamento dos paises latino-americanos com
o Ocidente;

restringir o desenvolvimento do poder militar convencional e nio-con-
vencional dos paises islimicos e sinicos;

retardar o deslocamento do Japio para longe do Ocidente e na diregio
de uma acomodacio com a China;

aceitar a Russia como o Estado-nicleo da Ortodoxia € uma grande
poténcia regional, com legitimos interesses de segurangca em suas
fronteiras meridionais;

manter a superioridade tecnolégica e militar ocidental sobre as outras
civilizacoes;

e, o que € mais importante, reconhecer que a intervencio ocidental nos
assuntos de outras civilizagdes provavelmente constitui a mais
perigosa fonte de instabilidade e de um possivel conflito global num
mundo multicivilizacional.

No periodo pés-Guerra Fria, os Estados Unidos ficaram consumidos
por imensos debates sobre o curso adequado para a politica externa
norte-americana. Nessa era, porém, os Estados Unidos ndo podem nem
dominar o mundo nem escapar dele. Nossos interesses nao serao mais
bem servidos nem pelo internacionalismo nem pelo isolacionismo, nem
pelo multilateralismo nem pelo unilateralismo. O que os servirda da
melhor forma serd evitar esses extremos contrapostos €, ao contrario,
adotar uma politica atlanticista de intima cooperagao com seus parceiros
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europeus a fim de proteger e promover os interesses e valores da singular
civilizagio de que compartilham.

GUERRA E ORDEM CIVILIZACIONAL

Uma guerra global que envolva os Estados-nicleos das principais
civilizacdes do mundo € altamente improvavel, mas nio impossivel.
Como sugerimos, uma guerra desse tipo poderia surgir da escalada de
uma guerra de linha de fratura entre grupos de civilizagdes diferentes,
mais provavelmente envolvendo mugulmanos de um lado e nio-mugul-
manos do outro. A probabilidade da escalada serd maior se Estados-ni-
cleos mugulmanos ambiciosos estiverem competindo para dar assisténcia
a povos da mesma religido que estejam em luta. A probabilidade serd
menor em fungio dos interesses que paises afins secundarios e terciarios
possam ter em ndo se envolver profundamente eles préprios nessa
guerra. Uma fonte mais perigosa de uma guerra intercivilizacional global
€ a alteragdo da balang¢a de poder entre as civilizacdes e seus Estados-
nicleos. Se ela continuar, a ascensio da China e a atitude cada vez mais
afirmativa desse “maior ator da Histéria da Humanidade” exercerio
tremenda pressao sobre a estabilidade internacional no comeco do século
XXI. O surgimento da China como poténcia dominante na Asia Oriental
e no Sudeste Asidtico seria contrario aos interesses norte-americanos tal
como eles foram concebidos através da histéria.17

Dados esses interesses norte-americanos, como seria possivel que
se desenvolvesse uma guerra entre os Estados Unidos e a China?
Suponhamos o ano 2010. As tropas norte-americanas sairam da Coréia,
que foi reunificada, e os Estados Unidos reduziram enormemente sua
presenga militar no Japdo. Taiwan e a China continental chegaram a uma
1comodacio, segundo a qual Taiwan continua a ter a maior parcela de
sua independéncia de facto, porém reconhece explicitamente a suserania
le Pequim e, com o patrocinio da China, foi admitida como membro das
Nagdes Unidas segundo o modelo da Ucrénia e da Bielo-Russia em 1946.
A exploragao dos recursos petroliferos do Mar do Sul da China prosseguiu
em bom ritmo, sobretudo sob os auspicios chineses, mas com algumas
areas sob controle vietnamita sendo exploradas por companhias norte-
americanas. Com sua confian¢a aumentada por sua nova capacidade de
Projegio de poder, a China anuncia que vai implantar seu controle
integral sobre todo esse mar, sobre o qual ela sempre reivindicou
soberania. Os vietnamitas resistem e hi combates entre belonaves
chinesas e vietnamitas. Os chineses, ansiosos por se vingar da humilhacio
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sofrida em 1979, invadem o Vietna. Os vietnamitas pedem a ajuda
norte-americana. Os chineses advertem os Estados Unidos para que nao
se metam. O Japdao e outras nagdes da Asia ficam temerosamente
indecisos. Os Estados Unidos dizem que niao podem aceitar a conquista
do Vietna pela China, advogam san¢des econdmicas contra a China e
enviam uma das poucas for¢as-tarefas de porta-avides que lhes restam
para o Mar do Sul da China. Os chineses qualificam esse ato como uma
violagio das aguas territoriais chinesas e langam ataques aéreos contra a
forca-tarefa. Os esforgos do secretirio-geral das Nagdes Unidas e do
primeiro-ministro japonés para negociar um cessar-fogo fracassam, e a
luta se espalha para outras partes da Asia Oriental. O Japao proibe o uso
das bases norte-americanas nesse pais para agdes contra a China, os
Estados Unidos resolvem ignorar essa proibi¢ido e o Japdao anuncia sua
neutralidade e impde uma quarentena as bases. Submarinos e avides
baseados em terra chineses, operando de Taiwan e da parte continental,
infligem graves danos a navios e instalagdes norte-americanos na Asia
Oriental. Enquanto isso, forgas terrestres chinesas entram em Handi e
ocupam grandes dreas do Vietna.

Como tanto a China quanto os Estados Unidos possuem misseis
capazes de transportar ogivas nucleares até o territério um do outro, di-se
um impasse ticito e essas armas nio sio usadas nas fases iniciais da
guerra. Entretanto, em ambas as sociedades existe o receio de tais
ataques, que é especialmente intenso nos Estados Unidos. Isso leva
muitos norte-americanos a comegar a se perguntar por que estao sendo
submetidos a esse perigo. Que diferenga faz se a China controlar o Mar
do Sul da China, o Vietna ou todo o Sudeste Asidtico? A oposi¢ao a guerra
é especialmente vigorosa nos estados do sudoeste dos Estados Unidos,
dominados pelos hispanicos; e suas populagdes e governos dizem que
“essa guerra nio € nossa” e tentam ficar de fora segundo o modelo da
Nova Inglaterra na guerra de 1812. Depois que os chineses consolidam
suas vitérias iniciais na Asia Oriental, a opiniio publica norte-americana
comeca a se mover na dire¢io que o Japao esperou que ela escolhesse
em 1942: os custos para derrotar essa mais recente afirmacio de poder
hegeménico sio demasiado elevados; vamos nos contentar com uma
solug¢do negociada para os combates esporidicos ou “guerra de mentiri-
nha” que est4 atualmente ocorrendo no Pacifico Ocidental.

Nesse meio tempo, porém, a guerra estd tendo um impacto sobre
os principais Estados de outras civilizacdes. A India aproveita a oportu-
nidade de a China estar engajada na Asia Oriental para desfechar um ataque
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devastador contra o Paquistido, visando a degradar inteiramente a capa-
cidade militar nuclear e convencional desse pais. Ela tem éxito inicial-
mente, mas a alianca militar entre Paquistio, Ird e China é posta em
funcionamento, e o Ird vem em auxilio do Paquistio com forgas armadas
modernas e sofisticadas. A India fica atolada lutando contra tropas
iranianas e guerrilhas paquistanesas formadas de varios grupos étnicos
diferentes. Tanto o Paquistio como a India apelam aos paises arabes
por apoio — a India advertindo sobre o perigo da dominagio do
Sudoeste Asiitico pelo Ira —, porém os éxitos iniciais da China contra
os Estados Unidos estimularam grandes movimentos antiocidentais nas
sociedades muc¢ulmanas. Um a um, os poucos governos pro-ocidentais
que restavam em paises drabes e na Turquia sio derrubados por
movimentos fundamentalistas islimicos impulsionados pelas tltimas
coortes do bolsdo de jovens mugulmanos. O surto de antiocidentalismo
provocado pela fraqueza ocidental leva a um ataque maci¢o dos drabes
contra Israel, que a Sexta Esquadra norte-americana, muito reduzida, nio
é capaz de deter.

A China e os Estados Unidos téntam congregar apoio de outros
Estados-chave. A medida que a China consegue &xitos militares, o Japao
comeca nervosamente a se atrelar a China, alterando sua posicao de
neutralidade formal para uma neutralidade positiva pré-chinesa, e,
depois, cedendo as solicitagdes da China e se tornando um co-beligeran-
te, manda suas for¢as ocuparem as remanescentes bases norte-america-
nas no Japiao, enquanto os Estados Unidos retiram suas tropas apres-
sadamente. Os Estados Unidos declaram um bloqueio do Japio, e
belonaves norte-americanas e japonesas se engajam em duelos es-
poradicos no Pacifico Ocidental. No comego da guerra, a China propds
um pacto de seguranga mdtua 2 Rissia (lembrando vagamente o pacto
Hitler-Stalin). Os éxitos chineses, porém, tém sobre a Russia o efeito
diametralmente oposto ao que tiveram sobre o Japao. A perspectiva da
vitéria chinesa e de uma completa dominagio chinesa na Asia Oriental
aterroriza Moscou. A medida que a Russia se move numa direcio
antichinesa e comega a refor¢ar suas tropas na Sibéria, os numerosos
colonos chineses na Sibéria interferem com essa movimentac¢io. A China
entao intervém militarmente para proteger seus cidadios e ocupa
Vladivostok, o vale do Rio Amur e outras dreas-chave da Sibéria Oriental.
Enquanto os combates se espalham entre tropas russas e chinesas na
Sibéria Central, ocorrem levantes na Mongélia, que a China havia
anteriormente colocado numa condi¢io de “protetorado”.
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O controle do petréleo e o acesso a ele é de importancia fun-
damental para todos os combatentes. Apesar de seus enormes inves-
timentos em energia nuclear, o Japao ainda é altamente dependente das
importagdes de petréleo, e isso reforga sua inclinagao a se acomodar com
a China e garantir o fluxo de petréleo do Golfo Pérsico, da Indonésia e
do Mar do Sul da China. Durante o curso da guerra, quando os paises
drabes passam a ficar sob o controle dos militantes fundamentalistas
islamicos, os suprimentos de petréleo do Golfo Pérsico para o Ocidente
se reduzem a um filete e, conseqilentemente, o Ocidente fica cada vez
mais dependente das fontes russas, do Cducaso e da Asia Central. Isso
leva o Ocidente a intensificar seus esfor¢os para ter a Rassia do seu lado
e para apoiar a extensio pela Rissia de seu controle sobre os paises
mugulmanos ao sul, ricos em petréleo. ,

Enquanto isso, os Estados Unidos estiveram ansiosamente tentando
mobilizar o pleno apoio de seus aliados europeus. Embora déem
assisténcia econdmica e diplomaitica, eles se mostram relutantes em se
envolver militarmente. Contudo, a China e o Ird receiam que os paises
ocidentais acabem por se congregar do lado dos Estados Unidos, do
mesmo modo como os Estados Unidos foram em apoio da Gra-Bretanha
e da Franca em duas guerras mundiais. A fim de impedir que isso
aconteca, eles transferem secretamente misseis de alcance médio, com
capacidade de portar ogivas nucleares, para a Bésnia e para a Argélia, e
advertem as poténcias européias para que se mantenham fora da guerra.
Como quase sempre se deu com as tentativas chinesas de intimidar outros
paises, exceto o Japio, essa agdo tem conseqiiéncias exatamente opostas
ao que desejava a China. Os servicos de inteligéncia norte-americanos
detectam o desdobramento dos misseis e informam ao Conselho da
OTAN, que declara que os mesmos tém que ser retirados imediatamente.
Entretanto, antes que a OTAN possa agir, a Sérvia, desejando retomar
seu papel histérico de defensora do Cristianismo contra os turcos, invade
a Bésnia. A Croicia se junta a ela e os dois paises ocupam e partilham a
Bosnia, capturam os misseis e passam a se empenhar por completar
a limpeza étnica que tinham sido obrigadas a sustar nos anos 90. A
Albinia e a Turquia tentam ajudar os bésnios, a Grécia e a Bulgiria
langam invasdes da Turquia européia e o panico irrompe em Istambul
quando os turcos fogem para o outro lado do Bésforo. Nesse interim,
um missil com uma ogiva nuclear, langado da Argélia, explode nos
arredores de Marselha, e a OTAN retalia com ataques aéreos devastadores
contra alvos no Norte da Africa.




Os Estados Unidos, a Europa, a Rissia e a India ficaram assim
engajados numa luta verdadeiramente global contra a China, o Japao
e a maior parte do Isla. Como iria terminar uma guerra assim? Os dois
lados possuem grande capacidade nuclear e, evidentemente, se ela
fosse empregada além de um nivel minimo, os principais paises de
ambos os lados poderiam sofrer uma destruicdo substancial. Se a
dissuasio mutua funcionasse, a exaustio muitua poderia levar a um
armisticio negociado, o qual, entretanto, nio resolveria a questao
fundamental da hegemonia chinesa na Asia Oriental. Alternativamente,
o Ocidente poderia tentar derrotar a China com o emprego do poder
militar convencional. O alinhamento do Jap3o com a China, porém,
deu a esta a prote¢io de um corddo sanitirio insular, que impediria
os Estados Unidos de empregar seu poder naval contra os centros
populacionais e industriais chineses ao longo do litoral. A alternativa
é avancgar sobre a China do Oeste. A luta entre a Russia e a China leva
a OTAN a acolher a Ridssia como membro da organizagio e a cooperar
com ela para conter as incursdes chinesas na Sibéria, mantendo o
controle russo sobre o petréleo e o gis dos paises mugulmanos da
Asia Central, promovendo insurrei¢des contra o regime chinés por
parte de tibetanos, uigures e mongdis, e gradualmente mobilizando e
desdobrando forgas ocidentais e russas rumo ao Leste na Sibéria, para o
ataque final através da Grande Muralha até Pequim, a Manchiria e o
corac¢io da terra han.

Qualquer que fosse o desenlace final dessa guerra civilizacional
global — devastagio nuclear mutua, cessa¢io negociada como resultado
da exaustio mitua ou eventual marcha das for¢as russas e ocidentais até
a Praga de Tiananmen —, o resultado mais amplo a longo prazo seria
quase inevitavelmente o drastico declinio do poderio econémico, demo-
grifico e militar de todos os principais participantes da guerra. Em
consequéncia, o poder global que havia, ao longo dos séculos, se
deslocado do Leste para o Oeste, € depois tinha comegado a se deslocar
de volta do Oeste para o Leste, iria agora se deslocar do Norte para o
Sul. As grandes beneficidrias da guerra das civilizagdes sio aquelas
civilizagdes que se abstiveram de entrar nela. Com o Ocidente, a Russia,
a China e o Japao devastados, em graus diferentes, o caminho est4 aberto
para a India, se ela tivesse escapado a essa devastacio, embora tivesse
sido um dos participantes, para tentar reformular o mundo segundo
linhas hindus. Grandes segmentos do povo norte-americano culpariam
pelo extremo enfraquecimento dos Estados Unidos a miope orientacio
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ocidental das elites WASP, e os lideres hispinicos chegariam ao poder
apoiados por promessas de uma ampla ajuda do tipo Plano Marshall dos
présperos paises latino-americanos, que ficaram postados 2 margem da
guerra. A Africa, por outro lado, tem pouco a oferecer para a reconstrugio
da Europa e, em vez disso, despeja hordas de pessoas mobilizadas
socialmente para pilhar o que restou. Na Asia, se a China, o Japdo e a
Coréia estao devastados pela guerra, o poder também se desloca para o
Sul, com a Indonésia, que se mantivera neutra, se tornando o pais
dominante e, sob a orientac¢do de assessores australianos, atuando para
conduzir o curso dos acontecimentos da Nova Zelindia, a leste, até
Myanmar e Sri Lanka, a oeste, e o Vietna, ao norte. Tudo isso pressagia
um futuro conflito com a India € uma revitalizada China. De qualquer
modo, o centro da politica mundial se move para o Sul.

Caso esse cendrio parega ao leitor uma fantasia alucinadamente
nada plausivel, tanto melhor. Esperemos que nenhum outro cenirio de
guerra civilizacional global tenha plausibilidade maior. Contudo, o que
esse cenirio tem de mais plausivel e, portanto, de mais inquietante, é a
causa da guerra: intervencio pelo Estado-nticleo de uma civilizacao (Es-
tados Unidos) numa disputa entre o Estado-nicleo de outra civilizagio
(China) e um Estado-membro dessa civilizagio (Vietna). Para os Estados
Unidos, uma intervengio assim teria sido necessaria para manter o respeito
ao Direito Internacional, repelir uma agressao, proteger a liberdade dos
mares, manter seu acesso ao petréleo do Mar do Sul da China e impedir a
dominacgio da Asia Oriental por uma Unica poténcia. Para a China, essa
intervencao teria sido uma tentativa totalmente intoleravel, mas tipicamente
arrogante, do principal Estado ocidental para humilhar e intimidar a China,
provocar oposigio 2 China dentro de sua legitima esfera de influéncia e
negar a China o papel a que tem direito nos assuntos mundiais.

Em resumo, na era que se aproxima, para se evitarem grandes
guerras intercivilizacionais, serd preciso que os Estados-nicleos se abs-
tenham de intervir em conflitos no interior de outras civilizagdes. Esta é
uma verdade que muitos paises, especialmente os Estados Unidos, terio
sem duvida dificuldade para aceitar. Essa regra de abstencdo, que
determina que os Estados-nicleos se absterdo de intervir em conflitos
em outras civilizagdes, é o primeiro requisito da paz num mundo
multicivilizacional e multipolar. O segundo requisito é o da regra de
mediagdo conjunta, pela qual os Estados-ndcleos negociario entre si

para conter ou fazer cessar guerras de linha de fratura entre Estados ou

grupos de suas préprias civilizagdes.
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A aceitacio dessas regras e de um mundo com mais igualdade entre
as civilizacdes nio seri ficil para o Ocidente ou para aquelas civilizagdes
que podem estar visando a suplementar ou suplantar o Ocidente em seu
papel dominante. Em tal mundo, por exemplo, os Estados-nicleos bem
podem considerar prerrogativa sua possuir armas nucleares e negi-las a
outros membros da sua civilizagio. Fazendo uma retrospectiva de seus
esforgos para dotar o Paquistio de “plena capacidade nuclear”, Zulfikar
Ali Bhutto os justificou da seguinte maneira: “Sabemos que Israel € a
Africa do Sul tém plena capacidade nuclear. $6 a civilizagio islamica
nio a tinha, mas essa situagdo estava prestes a mudar.”18 A competi¢ao
pela lideranga dentro das civilizagdes que carecem de um unico
Estado-nicleo pode também estimular a competi¢io por armas nuclea-
res. Embora tenha um relacionamento altamente cooperativo com 0O
Paquistio, o Ird nitidamente considera que necessita de armas nucleares
tanto quanto o Paquistio. Por outro lado, o Brasil e a Argentina
abandonaram seus programas nessa direcdo, e a Africa do Sul destruiu suas
armas nucleares, embora ela bem possa desejar voltar a té-las se a Nigéria
comegar a desenvolver capacidade desse tipo. Como Scott Sagan e outros
assinalaram, conquanto a proliferacio nuclear obviamente acarrete riscos,
um mundo no qual um ou dois Estados-niicleos em cada civilizagio
principal tivessem armas nucleares e nenhum outro Estado as tivesse seria
um mundo razoavelmente estivel.

A maioria das institui¢cdes internacionais data de pouco depois da
II Guerra Mundial e sua conformagio obedeceu aos interesses, valores
e priticas ocidentais. A medida que o poderio ocidental se reduzir em
relagio ao de outras civilizagdes, se desenvolverio pressdes para a
reformulagio dessas instituicdes a fim de que atendam também os
interesses dessas civilizagdes. A questdo mais 6bvia, mais importante e
provavelmente mais controvertida se refere a posicio de membro
permanente do Conselho de Seguranc¢a das Nag¢des Unidas. Essa posicio
pertence as principais poténcias vitoriosas na II Guerra Mundial e guarda
cada vez menos relagao com a realidade do poder no mundo. A mais
longo prazo, ou se introduzem modificacdes na participagio atual ou
outros procedimentos menos formais provavelmente se desenvolverdo
para lidar com questdes de seguran¢a, do mesmo modo como as reunides
do G-7 tém tratado de questdes econdmicas mundiais. Num mundo
multicivilizacional, o ideal seria que cada civiliza¢io principal tivesse pelo
menos um assento permanente no Conselho de Seguranga. Atualmente
apenas trés tém. Os Estados Unidos endossaram a participac¢io japonesa
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e alemi, mas esti claro que eles serdo membros permanentes apenas se
outros paises também passarem a sé-lo. O Brasil sugeriu cinco novos
membros permanentes, ainda que sem poder de veto — Alemanha,
Japio, India, Nigéria e ele préprio. Isso, porém, deixaria sem repre-
sentacdo um bilhiao de muculmanos do mundo, salvo na medida em que
a Nigéria pudesse assumir essa responsabilidade. Do ponto de vista
civilizacional, é claro que o Japiao e a India deveriam ser membros
permanentes, e a Africa, 2 América Latina e o mundo isldmico deveriam
ter assentos permanentes, que poderiam ser ocupados numa base
rotativa pelos principais Estados dessas civiliza¢des, com as sele¢des
sendo feitas pela Organiza¢io da Conferéncia Islamica, pela Organi-
zagido da Unidade Africana e pela Organizagio dos Estados Americanos
(com os Estados Unidos se abstendo). Seria também apropriado que se
consolidassem os lugares da Gra-Bretanha e da Franga num tnico
assento da Unido Européia, cujo ocupante rotativo seria selecionado
pela Unido. Dessa maneira, sete civilizagdes teriam cada uma um
assento permanente e o Ocidente teria dois, numa distribuicio de forma
amplamente representativa da distribui¢io das pessoas, da riqueza e do
poder no mundo.

CIVILIZACAO: OS ASPECTOS EM COMUM

Alguns norte-americanos promoveram o multiculturalismo em seu pais,
alguns promoveram o universalismo no exterior, e alguns fizeram ambas
as coisas. O multiculturalismo doméstico ameaga os Estados Unidos e o
Ocidente. O universalismo externo ameaca o Ocidente e 0 mundo. Ambos
negam a singularidade da cultura ocidental. Os multiculturalistas globais
querem fazer o mundo ser como os Estados Unidos. Os multiculturalistas
domésticos querem fazer os Estados Unidos serem como o mundo. Estados
Unidos multiculturais s3o impossiveis porque os Estados Unidos nao-oci-
dentais nio s3ao os Estados Unidos. Um mundo multicultural é inevitavel,
porque o império global é impossivel. A preservacio dos Estados Unidos
e do Ocidente requer a renovagio da identidade ocidental. A seguranga
do mundo requer a aceitagao da multiculturalidade global.

Sera que a futilidade do universalismo ocidental e a realidade da
diversidade cultural global conduzem inevitivel e irrevogavelmente ao
relativismo moral e cultural? Se o universalismo legitima o imperialismo,
isso quer dizer que o relativismo legitima a repressio? Mais uma vez, a
resposta a estas perguntas € sim e niao. As culturas sio relativas, a




moralidade é absoluta. Como sustentou Michael Waltzer, as culturas sao
“espessas”, elas prescrevem instituicoes e padrdes de comportamento
para guiar os seres humanos pelos caminhos que s3o os corretos dentro
de uma determinada sociedade. Entretanto, acima, além e brotando dessa
moralidade maximalista existe uma “delgada” moralidade minimalista,
que encarna “aspectos reiterados das moralidades espessas ou maximalis-
tas”. Conceitos minimalistas morais de verdade e justica sdo encontrados
em todas as moralidades espessas e nio podem ser divorciados delas. Ha
também “injungdes negativas” de moralidade minimalista, “mais provavel-
mente regras contra assassinato, fraude, tortura, opressao e tirania”. O que
as pessoas tém em comum é “mais o sentido de um inimigo [ou mall comum
do que uma dedicagdo a uma cultura comum”. A sociedade humana ¢
“universal porque ela é humana, particular porque é uma sociedade”. As
vezes caminhamos com os outros, na maioria das vezes caminhamos
sozinhos.!? No entanto, uma moralidade minimalista “delgada” deriva da
condicio humana comum, € em todas as culturas se encontram “dis-
posigOes universais”.20 Em vez de promover os aspectos supostamente
universais de uma civiliza¢io, os requisitos para a coexisténcia cultural
exigem uma busca do que é comum 2 maioria das civilizagdes. Num
mundo multicivilizacional, o caminho construtivo reside em renunciar ao
universalismo, aceitar a diversidade e buscar os aspectos em comum.

Uma tentativa de identificar tais aspectos em comum num lugar
muito pequeno foi feita em Singapura no inicio dos anos 90. O povo de
Singapura se compde de aproximadamente 76 por cento de chineses, 15
por cento de malaios € mugulmanos e seis por cento de indianos hindus
e sikhs. No passado, o governo tentou promover os “valores confucianos”
entre seu povo, mas também insistiu em que todos deveriam estudar em
inglés e ser fluentes nesse idioma. Em janeiro de 1989, o presidente Wee
Kim Wee, no seu discurso de abertura do Parlamento, assinalou a ampla
exposicio dos 2,7 milhdes de singapurianos as influéncias culturais
foraneas do Ocidente, que “os haviam colocado em intimo contato com
novas idéias e tecnologias do exterior”, mas que também os “haviam
exposto a estilos de vida e valores estranhos a eles”. Ele advertiu que “as
idéias asiaticas tradicionais de moralidade, dever e sociedade, que nos
sustentaram no passado, estio cedendo lugar a uma visio da vida mais
ocidentalizada, individualista e egocéntrica”. Ele argumentou que era
necessirio identificar os valores fundamentais que as diferentes comuni-
dades étnicas e religiosas de Singapura tinham em comum e que
“captavam a esséncia de ser singapuriano”.
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O presidente Wee aventou quatro desses valores: “colocar a socie-
dade acima de si mesmo, sustentar a familia como o elemento bisico de
construgdo da sociedade, resolver as principais questdes através do
consenso em vez da contestacio e acentuar a tolerdncia e a harmonia
religiosas.” Seu discurso levou a um amplo debate dos valores singapurianos
e, dois anos depois, a um Livro Branco que expunha a posi¢ao do governo.
O Livro Branco endossou todos os quatro valores aventados pelo presidente,
porém acrescentou um quinto em apoio do individuo, em grande parte
devido a necessidade de enfatizar a prioridade atribuida ao mérito
individual na sociedade singapuriana, em oposi¢io aos valores confucia-
nos de hierarquia e familia, que levariam ao nepotismo. O Livro Branco
definiu os “Valores Compartilhados” dos singapurianos como sendo:

A Nagio antes da comunidade [étnica] e a sociedade acima do
individuo;

A Familia como a unidade bisica da sociedade;

Respeito pelo individuo e apoio da comunidade a ele;

Consenso em vez de contestagio;

Harmonia racial e religiosa.

Embora citasse a dedicagio de Singapura 2 democracia parlamentar e 2
exceléncia no governo, a declaragio dos “Valores Compartilhados”
excluia explicitamente de seu ambito os valores politicos. O governo
ressaltou que Singapura era “em aspectos cruciais uma sociedade asiti-
ca”, e devia continuar como tal. “Os singapurianos nio sio norte-ameri-
canos ou anglo-saxdes, embora possamos falar inglés e usar roupas
ocidentais. Se, a mais longo prazo, os singapurianos nio pudessem se
distinguir de norte-americanos, britdnicos ou australianos, ou, pior ainda,
se tornassem uma pobre imitagdo deles [ou seja, um pais dividido],
perderiamos nossa margem de vantagem sobre essas sociedades ociden-
tais, a qual nos permite manter nossa posicio internacionalmente.”2!

O projeto singapuriano foi uma tentativa ambiciosa e iluminada de
definir uma identidade cultural singapuriana, que fosse compartilhada
por suas comunidades étnicas e religiosas e que as distinguisse do
Ocidente. Certamente uma declaragio de valores ocidentais — e, es-
pecialmente, norte-americanos — atribuiria muito mais peso aos direitos
do individuo sobre os da comunidade, 2 liberdade de expressio e 2
verdade brotando da contestagao de idéias, 2 participagio e 2 competicio
politicas e ao império da lei em contraposi¢io 2 autoridade de governan-
tes capazes, sibios e responsiveis. No entanto, mesmo assim, embora
pudessem suplementar os valores singapurianos e atribuir a alguns uma
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prioridade mais baixa, poucos ocidentais rejeitariam esses valores como
despreziveis. Pelo menos num nivel basico de moralidade “delgada”, ha
alguns aspectos em comum entre a Asia e o Ocidente. Além disso, como
muitos assinalaram, qualquer que fosse o grau em que dividiam a
Humanidade, as principais religides do mundo — Cristianismo Ocidental,
Ortodoxia, Hinduismo, Budismo, Islamismo, Confucionismo, Taoismo,
Judaismo — também compartilhavam de valores-chaves comuns. Se os
seres humanos irdo algum dia desenvolver uma civilizagao universal, ela
surgird gradualmente através da exploragio e da expansio desses
aspectos em comum. Assim sendo, além da regra de abstengao e da regra
de mediacio conjunta, uma terceira regra para a paz num mundo
multicivilizacional é a regra dos aspectos em comum: os povos de todas
as civilizacbes deveriam buscar e tentar expandir os valores, instituicdes
e praticas que tém em comum com 0s povos de outras civiliza¢des.

Esse esfor¢o contribuiria ndo sé para limitar o choque das civiliza-
¢des, mas também para reforcar a Civilizacio no singular (daqui por
diante com maidscula para fins de clareza). A Civilizagdo no singular
supostamente se refere a uma mescla complexa de niveis superiores de
moralidade, religido, conhecimento, arte, filosofia, tecnologia, bem-estar
material e provavelmente outras coisas mais. Tudo isso nio varia
necessariamente em conjunto. No entanto, os estudiosos identificam
pontos altos e pontos baixos no nivel de Civilizacio nas histérias das
civilizagdes. A questio entio é: como se podem tragar os altos e baixos do
desenvolvimento da Civilizagio pela Humanidade? Existird uma tendéncia
geral, secular, que transcende as civilizagoes individuais, rumo a niveis mais
elevados de Civilizagao? Se existe tal tendéncia, sera ela fruto dos processos
de modernizacio que aumentam o controle dos seres humanos sobre
seu meio ambiente e dai geram niveis cada vez mais altos de sofistica¢io
tecnoldgica e de bem-estar material? Na era contemporinea, serd assim
um nivel mais alto de modernidade um pré-requisito para um nivel mais
alto de Civilizagao? Ou serd que o nivel de Civilizacio varia precipua-
mente dentro da histéria das civilizagdes individuais?

Essa questio é uma outra manifestacio do debate sobre a natureza
linear ou ciclica da Histéria. Supostamente, a modernizagio e o desen-
volvimento moral humano produzidos por methor educagio, percepgio
e compreensiao da sociedade humana e de seu meio ambiente natural
geram um movimento continuado rumo a niveis cada vez mais elevados
de Civilizagao. Alternativamente, os niveis de Civilizagio podem simples-
mente refletir fases da evolugao das civilizacdes. Quando as civiliza¢cdes
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come¢am a surgir, sua gente geralmente é vigorosa, dinimica, brutal,
mével e expansionista. Ela é relativamente nao-Civilizada. A medida que
a civilizagio evolui, ela fica mais assentada e desenvolve técnicas e
habilidades que a tornam mais Civilizada. A medida que a competi¢ao
entre seus elementos constituintes se esvai e surge um Estado universal,
a civilizacio atinge seu mais alto nivel de Civilizagio, sua “idade de ouro”,
com um desabrochar de moralidade, arte, literatura, filosofia, tecnologia
e competéncia marcial, econdmica e politica. A medida que ela entra em
decadéncia como civilizagdo, seu nivel de Civilizacio também declina,
até que desaparece sob o ataque de uma civilizacao diferente e impe-
tuosa, com um nivel mais baixo de Civilizacao.

De modo geral, a moderniza¢do melhorou o nivel material de
Civilizagao em todo o mundo. Mas serd que ela também melhorou as
dimensdes moral e cultural de Civilizacdo? Isso parece ser verdade em
alguns aspectos. Escravidao, tortura, abuso cruel das pessoas ficaram
cada vez menos aceitiveis no mundo contemporaneo. Entretanto, serd
isso apenas o resultado do impacto da civilizacao ocidental sobre outras
culturas e, portanto, ird ocorrer uma inversio moral 2 medida que decline
o poderio ocidental? Na década de 90, ha muitos indicios da relevancia
do paradigma do “puro caos” dos assuntos mundiais: uma quebra no
mundo inteiro da lei e da ordem, Estados fracassados e anarquia crescente
em muitas partes do mundo, uma onda global de criminalidade, mafias
transnacionais e cartéis de drogas, crescente nimero de viciados em
drogas em muitas sociedades, um debilitamento generalizado da familia,
um declinio na confianga e na solidariedade social em muitos paises,
violéncia étnica, religiosa e civilizacional e a lei do revélver predominam
em grande parte do mundo. Numa cidade atrds da outra — Moscou, Rio
de Janeiro, Bangcoc, Xangai, Londres, Roma, Varsévia, Téquio, Johan-
nesburgo, Délhi, Karachi, Cairo, Bogotd, Washington —, a criminalidade
parece estar subindo vertiginosamente, e os elementos bisicos da
Civilizagdo estido-se esvanecendo. Fala-se de uma crise global de gover-
nabilidade. A ascensio das corpora¢des transnacionais que produzem
bens econémicos estd cada vez mais sendo igualada pela ascensio de
miafias criminosas transnacionais, cartéis de drogas e gangues terroristas
que estdo atacando violentamente a Civilizacio. A lei e a ordem sido o
primeiro pré-requisito da Civilizagio e em grande parte do mundo — na
Africa, na América Latina, na antiga Unido Soviética, na Asia Meridional,
no Oriente Médio — elas parecem estar evaporando, estando sob séria
ameaga na China, no Japao e no Ocidente. Numa base mundial, a
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Civilizagio parece, em muitos aspectos, estar cedendo diante da barbirie,
gerando a imagem de um fendmeno sem precedente, uma Idade das
Trevas mundial, que se abate sobre a Humanidade.

Na década de 50, Lester Pearson advertiu que os seres humanos
estavam entrando “numa era em que as diferentes civilizagdes terio que
aprender a viver lado a lado num intercimbio pacifico, aprendendo umas
com as outras, estudando a histéria e os ideais e a arte e cultura umas
das outras, enriquecendo-se mutuamente com as vidas umas das outras.
A alternativa, nesse pequeno mundo superpovoado, é a incompreensio,
a tensio, o choque e a catistrofe.”?? O futuro da paz e o futuro da
Civilizagao dependem da compreensio e da cooperagio entre os lideres
politicos, espirituais e intelectuais das principais civilizacdes do mundo.
No choque das civilizagdes, a Europa e os Estados Unidos se juntario
ou serdo destruidos separadamente. No choque maior, o “choque
verdadeiro”, global, entre a Civiliza¢ao e a barbirie, as grandes civiliza-
¢oes do mundo, com suas ricas realizagSes em religido, arte, literatura,
filosofia, ciéncia, tecnologia, moralidade e compaixio, também se junta-
rao ou serdao destruidas separadamente. Na era que estd emergindo, os
choques das civilizagdes sio a maior ameaga 2 paz mundial, e uma ordem
internacional baseada nas civilizagdes é a melhor salvaguarda contra a
guerra mundial. '
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